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El presente trabejo fue realizado en la Secretaria de Plansamiento, i.a Secrstaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda gestiond su publicaciﬁn en razén de gques las deci-
siones en materia de deserrollo urbano solo Pueden alcanzar sus obJjetivos dentro
del cuadro de una polftica de organizacién del espacio nacional,

‘a

- Este informe forma parte de una seris de estudios -y de acciones- referentes al

v desarrcllo urbano argentino qus han decidido emprender conjuntamente ambas Secre
tarfas de Estado, -



Lt 4

>

INDICE Péy.

INTAODUCCION s v e e e e sunsnneneseessasnseeseessssnssessnnneonsnnseesne 1
LA POBLACION Y LAS CIUDADES : ¢vs st rnnnnernnnnerronsecerncnrnsssnssess B
LOS GRANDES ESPACIOS RURALES «arusveesreeeroarnnsssssaessssnearnnrsase 18
LAS ZONAS INCUSTRTALES t e sserrennsneseecnssrarsesssnssrcrassansnss 37
LA OCUPACION CEL TERRITORIO POR LAS AGTIVIDADES TERCIARIAS:.seeressesss 46
CONGECUENGIAS CE LA OCUPACION ESPONJANEA DEL TERRLTORID:..vvvvusvsee 61
LAS DIMENSIONES DE LA POLITICA DE ORGANIZAGION DEL TERRITORIO v s vvess 70

EL SISTEMA DE DPCIDNESII'IIIlllllllllll.IlIlll.lllllllllllll.l'lllllllll 82

INDICEETABLAS LI I I B R B I B B N D B B B B A D B B NN RN R B U RE B N BN D BN RN AR BN AN R B BN RN RN N BN RN RN N N BTN ) 96

BIBLICGRAFIA l-'I-lll-llsllll;llllllll:t.tllltlll-lllalrlllllllllllllll 98




i~

INTRODUCCION

La Organizacidn del Territorio, come dominio espe-
cifico de reflexionss y de estudios orientados a fundamentar la accidn de los
gobiernas, surge, hace méas de 20 afios, en todes los paises europeos, ante la
preocupacion por alcanzar una mejor valorizacidén de sus recurses y una utili-

zacidn mas racional de los espacios disponibles,

El esfuerzo por reparar las destruccionss provoca
das por la guerra, la necesidad de modernizar las producciones, renovar los
equipamientos & infraestructuras y ordenar las ciudades, puso de manifiesto
graves retardos y deficiencias de todo tipo que impedisn movilizar répidamen-
te las economias y orientar las acclones hacia objetivos de conjunto. Las mar
cadas diferencias en los niveles de empleo, en la formacidn de los recursas
humanos y los ingresos llegaron a convertirse en el principal chstaculo pars
gue todas las ragionés pudisran participar activamente en las resﬁansabilidaw

des y los bensficios del crecimiento glaobal.

Posteriormente, cada pals - Bran Bretefia, Francia,
Italia, Holanca, Espafia, Unidn Sovieética ~ partiendo de su prﬁpia circunstan-
cia y de su configuracidn geogréfica especifica, sstablecid una gema de medidas
con el objetivo de lograr une majﬁr distribucidn de los hombres y las activida
tes dentro del perimetro de su respectivo territorio, En algunos casos se tra
tatie de hacer resurgir las éreas deprimidas; en otros, de ualurizar riguezas
inexplotadas o proteger espacios vacios, conguistar nuevas tierras al mar o

disminuir la presion de la congestién urbarna. Pero dentro de la variedad de si

.tuacionss, un problems prevalsce en gl cempo de las preccupaciones: el incohte

nible proceso de urbanizacidn gque drena hacia las grandes ciudades la vida de

provincias y regiones e impide enellas el desarrollo de las iniciativas y la




propagacidn del clima empresarial.

Regiones urbanas activas y regiones deprimidas, mg
tropolis opulentas y desiertos econdmicos, ejes septentrionales super industrig
lizados y zonas meridionales sumergidas en actividades de subsistencia consti-
tuian biromios expresivos de deseguilibrios y disparidades. Su correccidn deter

mind la proposicién de politicas de largo alcance, la concepcidn .de programas Y

proyectos en funcidn de un horizonte slejado, la definicion de opcicones referen
tes @l futuro y el reemplazo consiguiente de lg visidn de Qgrto plazo por una

actitud prospectiva capaz de justificar y de orientar las acciones inmediatas.

La ocupacifn de nuestro territorio fue el resulte-
do de grandes estrategias, rupturas, controversias, guerras internas, pactos y

solidaridades.

£l desenvolvimiento de la cultura y la propagacién
de las actividades econdmicas se inscriben en la profunda trama de la historia,
hgcha de presiones colectivas y voluntades individuales, y Bn un cuadro geogrg

fico dominado por la variedad y la extensidn.

Nuestra demografia siempre fue pobre y obsesiva pa |
ra gquienes guerian ver con sus propics ojos la Nacidn en forma, como una empre
sa eficaz. Razon por la cual para nosotros, aparte de los recursos y porcenta—
jes estadisticos, la vida rural y el hecho urbano cobran, a partir de la inde-

pendencia, drematico relisve.

La explotacién industrial de la tierra -tal como
expresivamente lo definiera Don José Ortega y Basset— se piensa en la ciudad y
se ejecuta en el cempo templacdo y 1llano. La industrializacidn se la concibe den
tro del perimetro imaginado en 1826 por Rivadavia, recinto en el cual los servi

cios y el comercic se multiplican vertiginosamente, en progresidén geométrica, y
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los déficit se acumulan en crecimiento exponencial.

Los excesos de concentracidn llevaron entonces no
solo al predominio de las ciudades sobre las formas de vida rural sino a la
agobiante hegemonia de una nebulosa urbana, carents de estructura, donds vive

més de la tercera parte de la poblacidn del pais.

Sin embargo, tanto la opinidn pdblica, como 195.59
ministradores y aguellos gue tienen en sus manos, en alguna medida, poderes ds
decisién, no parecen percibir en toda su gravedad los probléﬁas originados por
las disparidades existentes entre 1a§ distintas regicnes argentinas. Estos de-
sequilibrios ~demograficos y ecuhémibms~ gse reflejan visiblemente en nuestro
territorio: ;as difersncias en cuanto a la cantidad y la calidad de los 2qui-.
pamientos; la despareja diFusién del-desarrnlio ecﬁnémino; el monopolioc, en po
cos puntos del pails, de las funciones de jerérquia,‘da las actividades, la po-

placién y los empleos.

Ello expresa la falta de ohjetivos comunes a la Ad
ministracidn y las empresas, el desencuentro entre la Universidad y las necesi-

dades regionales, entre los requerimientos pdblicos y los intereses privados.

La ausencia de una politica de logalizeciones cepaz
de guiar el desarrollo de la rigusza argentina en el espacio, como los progra—-
mas y los presupuestos han pretendido guiarla —por sectores- en el tiempo, im--
pide dinamizar le vide de la Nacidn como un solo conjunto solidaric, la Valoﬁi3
zacidn de todas sus potencialidades regionales, y podria llegar a comprometer

seriamente nuestra integridad territorial.

La actual desorganizacion del territorio argentino,.

caracterizada por un proceso de urbanizacidn salvaje gue aparte de consolidar

el costoso gigantismo de la Regidn Metropolitana, instituye sistemas urbanos

desproporcionados y provoca la anemia de los medios ruralss, ss el resultado




inequivoco de la perpetuscidn de procedimientos anacrdnicos en la administracidn

del Estado.

Perc, ademés, esta situacidn ~-gque los particularis—
mos lncalés y el espiritu de fronda pretendsn inculpar a un antagonismo simplis
ta entre Busnos Aires y el interior— ha dado origen a falsas opciones que medig
tizan la accidn gubernamental, oscurecen la percepcién de los verdaderos problg
mas e inducen al "dejar hacer" o a la proposicidn de soluciones apresuradas D
ufépicas. El precioc de este snervamiento es la generalizada YWecepcifn que ha sg
guido a todas las medidas espectaculares, a todas las grandes obras de infraes-
tructura, vy a los diversos "operativos" sobre los cuales pretendieron polarizar

se las llamadas politices de descentralizacidn.

De no modificarse esta situacitn -gue implica un dg
‘ saprovechamiento de las potencialidades regionales, de las aptitudss de su pO= -
' blacidén y de sus recursas naturales— llegaré a bloguesrse el conjunto de nusstra
_economia y & cnmprometerse; hur ende, el,Futuro de todos los argentinos. La rec
tificacidén de las graves desigualdadea que hoy se advierten en lalgeografia del.
" desarrollo de nusstro pais exigs, pues,'una palitica, es decir, una intervencidn
voluntaria, con el fin de dirigir con claridad las inversiones ssctorisles hacla
objetivos comunes y coordinar con firmeza la accidn de las diférentes Jurisdic-

ciones.

Evitaf el répido crecimiento de los empleos en la
regidn metqopnlitang de Buenos Alres, astimular el desarrolle de empleos indus-
.trialas y terciarios en las provincias; descantraliéar las actividades culturales
de calidad, ordenar las estructuras urbanas y ravitalizar los medios rurales, no
constituyen objetivos sectoriales; configuran, precisamente, un cuadro de grén—

des decisiones, propio de la politiqa de Drganizaoién del territorio.

Ests brimer documento, necesarlamente modesto, plantea,
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en primer lugar, la necesidad de someter los simplistas impuléos sectoriales de
la Administracion & una realidad -el espacic nacional— que no constituye una su
ma de partes sino que es global y sclidaria, el imperativa de adepter los pro-
gramas, y los procedimientos a las répidas transformaciones de la sociedad; ¥y
ademés, la urgencia de establecer los términos de una coordingcidn permanente,

y activa, entre las distintas administracionss y jurisdicciones.,

La ciudad se presenta agui como el agente determinante de la reanima.
cidn de provincias y regiones, como la herramienta mas eficé? y la sstrustura
méds iddnea para organizar las actividades y vartebrar nuestro espacio fisico,
Ello no es producto inconciente de una perspective profesional dsterminada sino
que obedece al propdsito ds reparar un grave desculdo de la visidn unilateral

y te las pugnas sectoriales,

La industria busca localizarse en la ciudad o sh sus areas de influen
cla, los servicios calificados se emplazan en su centro, la desconcentracidn de
actividades, la descentralizacidn de los empleos y la difusidn del crecimiento
econdmico en sl territoric se sustenta"bésicamente en la capacidad de las redes
de ciudades y en la calidad de sus componentes. Des ahi gque el desarrollo urbano,
la realizacidn coordinade de equipamientos, la regulacidn y el freno de las grqg:
des aglomeraciones, el fortalecimiento de las entidades urbanas medianas y peqqg'

fims, la creacion de centros nuevos, se convierte en el soporte clave de la poli-

ik

JUAN ANTONIO BALLESTER

tica de organizacidn del territorio.

Arguitecto

Buenos Aires, noviembre de 1979.




LA POBLACION Y LAS CIUDADES

A pesar de su débil crecimiento demogréfico actual, en poco més
de un siglo la Argentina fue gscenario de un proceso de urbanizacifin marcadamen
te intenso. Hasta lB?D,'an un territorio de més des 3 millones de kilématrus cua
drados. con fronteras adn impreciéas y grandes. extensiones no rsconacldas, la pg
blacién total del pais no superabg los 2 millones de habitantes, de los cuales
gl 72% practicaba un género de vida rural, Las principales agjomeraciones esta
ban b&sicamente establecidas en los sjes fluviales del Litoral, en tanto que en;
el resto del territorio interior s6la exiétian soncentraciones originades en los
antiguos poblamientos del Noroeste, los oééis cuyanos, Cérdoba y Corriantes. Vas
tos espacios vecios -e inseguros— representaban las dos terceras partes de la ac

tual superficie de la Argentina.

5in embarge, ya habia comenzadoia pperarse la ocupacifn de las
llanuras pampeanas ~500, 000 kmzﬂ por las cnrriehtes migratorias externas que mo
difican sl mapa urbanc nacionsl, alteracifin que atin se refleja en el desigual nd
mero y tamafio de los centros localizados en cada regifin y, perticularmente, en

gl exagerado desarrollo de la aglomeracién portefia.

_ Entre 1869 y 1914, pasaron a incurporarse a la actividad nacio-
nal 4.363,000 eurcpeos, Buenos Aires crecié més de B veces, Rosario decuplicH
su pnblacién, Bahia Blanca past de 1,000 a 62,000 habitantes, se tendiesron 30. DDD

kilébmetros de vias férreas y se levantaron més de 90 ciudades en la zona pampeana.

Después de los Estados Unidos y en una magnitud casi anfloga &
la de Canadé, la Argentina fue una de las ngcinnes gue absorbieron los mayores
contingsntes de los 50 millones de auropeoé que abandonaron sus pafises de origen
desde mediados del siglo XIX hasta 1924. El desarrollo del transporte transoceé-
nico 'y terrestra contrlbuyﬁ a Facilltar el drenaje des las poblaciones migratorias,

suU traslado a 1as "nuevas Europas" y su ulterdior distribuoién hacia las-reas pro




ductivas de los territorios que las acogian.

Cuasdro 1,- Distribucifn rslativa de lps migrantes intermacionales segin lugares
de origen y de destina.

Lugar de origen nggr de destino
(1845-1932) “ (1820~1930)

Gran Bretafia 33,7 Estados Unidos 61,4

Italia 18,8 Canadé . 11,5

Austria-Hungria 9,8 Argentina 10,1

Alemania 9,2 Brasil 7,3

Espafia 8,6 Australia 4,5

Rusia 4,2 Nuava‘ZBlandia 3,0

Portugal 3,4 Africa del Sur- 2,2
 Suecia 2,2

India 2,2

Otros paises 7,9

{.
Fuente: Reymond Barre: "El desarrollo gconbmico", F.C.E., M&jico, 1975.

Uno de los mayores heneficics derianns del indresb'da
migraciones externas lo constituge el hecho de que —-por tratarse generalmente de
poblacibn en sdad activa— reduce la proporcifn de ancianos y nifies en los tota-
les de poblacién y, por endé, opera en favor del crecimiento econfmico y de

la elevaclfn del nivel de vida.

El censo de 1914 sefinla va —sobre un total de 7,200,000
habitantes- la supremacfa de la poblacién urbana (83%) scbre la rural (47 %), mer
cada tendencia a la concentracifn en las ciudades que, desde entonces, no ha he-

cho més que acentuarse.

CEn la déCada del 30 cobra impuléo el desplazamiento de

grandes contihgentes migratorios —ahora internos- hacia Buenos Aires gue comienza a
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capitalizar los més altos porcentajes de los saldos vegetativos de las demés
reglones argentinas y asiste pasivamente a su crecimiento espacial incontrola
do, Asi, al iniclarse el proceso de expansifin industrial, el &rea metropolite
na contaba ya con tres millones y medio de habitantes, de los gue cerca de la

tercera parte vivia en los suburbiocs de la Capital Federal,

Varios son los factores determinantes de que el proceso de in
dustrializacibn se desarrollara predominantemente en la aglomeracifin de Bus-—
nos Aires: la posibilidad de energia, sn su mayor parte impoftada, en la zo-
na portuaria; los beneficios de concentracibn, representedos por la amplia ga
ma de economias externds; las dimensiones del mercado de consumo; la centrali
zaolén del sistema fimanciero, bancario y de servicios; y, fundamentalmente,

la disponibilidad de mano de ohra.

El censo de 1947 muestra que, en s6lo una década, la absorniﬁn
del saldo vegetativo nacional por parte del éresm metrnpolitana alcanza al 37 %,-
determinando que el crecimientm, de por si lento y gradual, de las economias
reglonales, al perder e}-gmstén de sus recursos humanos drenados por la indus—
tria del litoral pampeanao, llegue a niveles de estancamiento incompatibles con

la expansi6n global de nusstra economia.

Al éxodo de pablacibén provocado por la débil difusifn de la in
dustria en sl interior vy la anemia de sus redes de ciudades se suma, a partir
de 1950, la disminucidn de.la mano de ohra agricola de las llanuras pampeanas
como consecuencia de la incorporacifn de nuevas técnicas y eguipamientos en las
tareas del campa. Aumenta el peso relativo de las capitales de provincia con
respecto a otros censes de sus respectivos territorios, debido al incremento
de los safvicims administrativos, en tanto gue muchos activos jbvenaes "hajan
a Buenos Aires atrafdos por la abundente oferta de empleos industriales y, en
no poca medida, por la proliferacibn de actividades terciarias ocurrida en sl

sector gubsrnamental,




8e produce, pues, un irrefrenable procsso de urbanizacifn
correlative de transformaclones demogréficas y aconﬁmicas; En asste dominiu, la
Argentina se adscribe a una tendsncia mundial que desborda las ideologias eco-
némlcas y politicas para identificarse con uno de los signos distintivos de la
época., Como consecuencia de este movimiento de urbenizacion acelerada y dsl
abandono de la vida rural, la poblacién de las ciudadss gue en 1560 represan-
taba un 74 % del total del pafs supera hoy el 80 %, pero importa subrayar gus
estos desplazamisntos se orientan preferentemente —de modo desordsnado- hacia
unos pocos puntes de nuestro territorio y, en particular, a la Sﬁenca indus~

trial del Parand y su aglomsracién metropolitana. (*)

Cuadro 2,- Distribucibn relativa de la poblacifn urbana y rural desl pais.

i

Ario Poblaci.bn Poblacifn 4
urbana rural
(en %) (en %)

_ »
1869 28,6 71,4
1895 37,4 62,6
1914 52,7 47,3
1947 62,5 - 37,5
1960 73,7 26,3
1970 79,0 21,0

Fuente: Tabla 1 del anexo,

El censo de 1970 pone claramente de manifiesto:

. el incremento de los indices de ufbanizaciﬁn (medido
por el crecimientﬁ de todos los centros de més de
28,000 hebitentes), gque pasa del 57 % en 1950 al 6%
en 1970; ‘ : .

(*) En un sigle (1870-1970) la poblacién totsl de la Argentina se multiplica g
por 13, mientras que la aglomeracifin de Buenos Airss aumerta 45 veces,
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. la progresiva concentrecitn de poblacifén en las grandes aglo

meraciones;

gl fusfte aumento en el proceso de urbanizacién curraspnhdiql.
f_ te a las ciludades gue tienden a alcanzar gl umbral de los

‘. 100.000 hebitantes;

. la reiteraci6n -en cesi todas las provinclas- de la slevada
concentracibin de poblaciﬁn en las ciudades capitales, hecho
qus reproduce,*en otra escala, la relacitn éﬁ%re Buenos Ai-

res y el resto del pais;

. la tallae demogréfica'de la reglfn urbana de Buenos Aires {Gg
pital Federal y 19 pértidus de la provincia de Buenos Aires)
qua, con 8,352,800 habitantes, llega a representar sl 35,7 %

de la poblacifn argentina.

Con més de un BD% de poblacifin urbana, la Argentina muestra un
indice de urbanizacién comparable -y muchas veces superior- al de las naciones
més industrializadas, porcentaje gue, sin embargo, oculta graves desigualdaties
. cuatitatives y cualitativas, y los desequilibrios inherentes a una ocupacidn
territorial incnhtrolada. En efecto, ese alto nivel de urbanizaci6n esté fuer-
temente influsnciado por la presencia de la regiﬁn,urbana_da Buenos Alires que,
en un 4rea menor gue el 1 % de la superficie total del pafs, contiene una po-

blacién superior a la suma de todos los centros de més de 5,000 habitantas.
Una idea del peso representado por la aglomeracifin de Buenos Aires, la da el
hecho de gue absorbe més de la mitad de la poblacifn de las llanuras pampsa-
ﬁas, no obstante ocupar dicha regién la guinta parte del territoric argenti-
no, y contener dentro de su perimetro a las mayores esglomeraciones del pais Y

la més densa red de centros urbanos. Esta relacifn anfmala gntre una sola me-
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trépolis y el resto de nusstro sistema urbano resulta aun més acusada si s=e
considsra gue los pocos vecios que la separan de otras ciudadss préximas —Z&-

rate, Campana, Lujén, La Plate- tienden répidamente a urbanizarse.

Los resultados del Gltimo Censo Nacional de Poblacifn y Vivien.
da revelen también que mis del 70 % cel total de la poblacién urbana estd dis-
tribuida entre la aglomeracién de Buenos Airss (48 %} y 14 ciudades de més de
100.000 habitantes (25 %), 9 de las cuales sobrepasan los EDG.DDO,‘hachb gue
pone de manifiesto la intensa atrécniﬁn gue ejercen sobre las migraciones in-

ternas las aglomeraciones de mayor temafio.

Perc debe destacarse gque nl esta marcada tendencia a la urba—
nizaciédn, ni la baja tasa de crecimiento demogréfiém representan parémetros
gue permitan comparar la situacifn argentina con lo que acontsce en la mayo-
rfa de las naciones europeas o en los Estados Unidos, En nuestro caso, el éxo
- do hacia las grandes ciudades denuncia tanto la falta de un dinemismo econfmi
co capaz de retener la poblacifn activa regionel como la parsistencia de fac—
tores de atraccifin que aceleran la congestifn de las féreas metropolitanas y

el consiguiente empecramiento de su cuadro de vida urbano.

£l desarrollo incontrolado del proceso de urbanizacifn condu-
jo fatelmente al nacimiento de importentes requerimientos en materia de vivien
da v equipamientos colesctivos. Pero debe sefialarse que los programas de cons—
truccién de viviendas no tomaron en cusnta el crecimiento y la organizacidn de!
las ciudades y la realizecifn rde sus equipamientos, ausencia de politica urba
na gue se tradujo en la desordenada expansi6n de las éreas periféricas de las
ciudades, con el nmnsiguienﬁs alejamiento de les servicios y los lugares de tra
bajo, y en la acumulacifn ds graves retardos en materia de transports urbano,
Par ello, la cifra global de 2.500.000 unidades faltantes en todo el pals -rg

tenida tento por los organismos oficiales como por los intereses sectoriales-
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para colmear los retardos del paaadé da una idea contruvertible acerca de la
real situaci6n del habitat. (*) En primer lugar, porgque la vivisnda no pue-
da ser considerada como un sector aislade de sus prolongaciones inmediatas,
desvinculado de la habilitaﬁién de aguellos squipamientos colectivos ligados
a la salud, la formacifn, el asparcimiento; los centros animados, ogue se ideﬁ
tifican con la auténtica vida urbana. Y, por otra parte, porgue la mencibn de
un déficit global sé6lo parece aludir a necesidadss -también glgbales- gue una
vez satisfechas no harfan sino consolidar la deficiente situacifn urbana y di
ficultarfian afn més la aplicéciﬁn de politicas tendientes a corregir una de-
formacifn menos sectorialbque territorial. En efecto, las particularidades
geogréficas, deﬁogréficas y econbmicas regionales deben intervenir necesaria
mente sn la detaﬁminaﬁiﬁn de los requerimientos de viviendas y del grado de

' perentoriedad que reclama su satisfaccibn. lLos climas, el nivel de activided
y las oportunidades ds emplau; la vida_dé los centros, el acoceso é los paisa~-
jes, introducen variables que qontribuyen a mitigar o agudiiqr las condicio-

nes deficitarias que registran los censos.

La persistencia de un urbanismo anacrénico, la falta de una
concapclﬁn acsrca de la ciudad y del papel que debe Jjugar en 1as regionss, en

suma, de una doctrina urbana operativa, impidi6 qus los municipios pudieran

(¥) Importa destecar gue dentro de una misma ciudad las situaciones varfan,
expresando diversos umbrales criticos no s6lo en materia de vivienda si
no muy especialmente en 1o concerniente a distancias entre los lugares
de residencia y de trabajo, lejania y dispersibén de los servicios, hechos
gue al sumarse ponen de manifiesto el deterioro del cuadro de vida urbana.
En tan sentido, el déficit de viviendas se identifica claraments con Eéfif
cit de ciudad, carencia de zonas industriales y de parques eguipados, au-
sencia de equipamientos colectivos concentrados.
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hacer la nécesaria reserva de tierras bara promover un desarrollo espacial or-
denadn v Favorecar la constitucién de un cuadro de vida decente. Ello se tradu
ce en una verdadera degradaciﬁn de las ciudadas, expresada en el desorden de
sus éraasiperiférlcas, la congestifin de sus "centros", la insuficiencia de equi
pamientos polactivos, la presencila de industrias en el tejido residencial, la
penuria dé espacios verdes, las contaminaciones y -en sl caso de las aglomara—
cionss mé$ grandes- en el apoderamiento del espacio pdblica.por el automévil,

como ha pQurridc‘particulanmente'en el éraa metropolitana de Bifnos Alres.

i Esta situacibn de "déficit de ciudad" afecta en mayor o menor
medida & todas las ciudades argentinas, aunque.se_advierte particularmente en
las agloméraciones o alineamientos de centros ﬁrbahos donde estén concentrados
los mayores cnntingentes de poblacidn. En aefecto, dentro de las grandes zonas

constitutivas del espacio nacional, cahria reconocer éraas preferenciales de ur—

banizacién, constelaciones de ciudades de temafios Y Jerarquias diversos, estruc
turadas pér capitales prnvinciélas con densidades demdgréficas y grados de cohe
sibn dist%ntps. Talas &rees no constituyen regiones urbanas en sentido estricto,
pero las ﬁrefiguran, insinCan futuros ejes econfmicos y, sobre todo, permiten
definir —con mayar-precisi&n que las clasificaciones convencicnales~ los estu-
dios y las acciones refsrentes a la constitucibn del érmazén urbano y la aspe-

cializaciﬁn de sus componentes.

‘ Tal gl caso del frea dominacda por las capitales del norte
(oB8; 085 Eéb.) cuyas ecnnomias fuerdn reanimadas por la implantacién de sjes
de transp?rte que vincularon sus produccicnes subtropicales con los grandss
Centros dé consumo y exportacibn. O las fuertes concentraciones ds poblacibn
—aungue de crecimiento restringido a la disponibllidad de riego~ que caracteri
zan a los’ ossis subandinos (871.519 hab.) y al ejé de urbanizaci6n del Rfo Ng
gro (1?2.%29 hah. ). ' '

vy
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La ausencia de gfandés”ﬁetrbpulis de las fachadas fluviales del
noreste deter-m:.na una &rea de urban:.zacidn comparativamente débil [279 689 hab)
¢on respecto a las anteriores, ebilidad gue expresa la escasa participaci6n de

las actividades econfmicas de- esa. regiﬁh sn gl dssarrollo nacional.

1ta‘la situacién del polo mediterrdneo de

;é_CﬁrdubaL(QSB-SSS hab)=-en el gue =

Por el chtrario, n
crecimiento -ta aglomeracitn extend
marcada expanslifn industrial de pasguerra, lo constituyf como 1a segunda aglomg

racién del pais y consolidf su pqde

e ‘atraccifn.

En las llenuras pampesnas el sostenido dinamismo de las activie

dades agricolas y la difusifn de ia Lr qgtria liviana da lugar & una red de ciu
dades y centros de variada jeraqu$é; éhvenientamenta irrigados por una densa
trama de infraestructuras de tranéh&%ﬁé}'Pcr ello, nd cabe en este caso distin-
R guir la presencia de nitidas éreas-ﬂéﬁﬁrbanizaciﬁn, aungue se trata de la regifn
més densamente poblada de nuestro tarritorln y la que contiens, dentro ds sus
1fmites, la mayor parte de las pringipales aglomeraciones argentinas y del sis

tema portuar'io nacional.

En cuanto a las ciddédéé émplazadas sobre el eje fluvial del
Uruguay (220.332 hab.) en el que sa han 1levado a cabo proyectos internaciona-
les de vinculacitn 1nFraestructural Y de aprovechamiento hidroeléctrico, y se
programan nuevas obras, si bien preFlguran posibles alineamientos urbanos, su
actual nivel de relaciones impide gue’ ‘sa las pueda ubicar todavia en la categ@

‘rfa de &rsa urbanizada.

Frente a estos cthdqﬁﬁs de ciudades y centros localizados so-—
bre @&xiguos espacios de grandes zdnasuéaugréficas con poca poblacibn, se desta
ca el hecho de que airededcr del 4&@% ﬁﬂel total de la superficie continental
‘de la Argentina -planicies chaquaﬁasﬁQ,tierras al sur del Rio Negro- represen
ta un amplio es?enaric vacio signéd§ §br concentraciones puntuales, sin  drra-—

diacibn territorial,
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Mas ds un tercio del pafs précticamente despoblado,
alineamientos o constelaciones ufbahas inscriptas en grandes zonas de baja den
sidad demogréfica, aislados centros maritimos en las costas australes, compo-
nesn un extenso territorio, muy desiguslmante'ocupadn, que refleja la ausencia
de una politica destinads a movilizar el potencial econdmico de todas las re-
giones. Y en oposicibn extrema: la cuencalindustrial dgl Parand -con su cen-
tro dominanfe, la regién urbana‘dé Buenos Aires- activa franja ;itnralﬂde més
de 400 kilfmetros de largo gue aloja & una poﬁlaqiﬁn de caaawll millohes de
habitantes (equivalente al 46,4 % del total nacional), coﬁstituye el mercado
de consumo por excelancia y ofrece lé més amplia gama de oportuﬁidades de em-
pleos industriales y terciarios. A diferencia de las 4reas de urbanizacifn ya
mencionadas, qyé se caracterizan por estar insériptas en espacios regionales
relativamente Qacios, esta zona mantiene estrechas relaciones con su regifn ve
cina, la mejor poblada del pafls, con cuyo sistema ds ciudades se vincula a tra

vés de una densa trama de infraestructuras de transporte.,

iy
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LOS GRANDES ESPACIOS RURALES

6i se descartan las tierras estériles o de escaso
aprovachamiento econfmico y 1os.montas &rido vy semiérida, la Argentina conti-
nental (2.780.000 km2) posee alrededor de 160 millones de hectérsas de super-
ficies Gtiles para la implantacifn de actividades agricolas (cultivos y pastg
reas), dimensién que duplica las extensionss de la CEE y cuadﬁﬁplica la geo-~
grafia agricola de Frencia. De ese total, el 25% ha sido tomado para el desa
rrollo de diferentses producciones (cereales de invierno y de verano, oleaging
sas, plantacionas subtropicalses, frutas, cultivos industriéles y da huartn],
el 60 % por los pastorecs (praderas y'bﬁéti;ales) y gl "resto" lo occupan los
distintos tipos de bosques gue constituyen nugstro patrimonic forestal (par-
gue chagueno, sslva misiﬁhera, selvélde los Andes orientales, bosgues suban-

dinos).

Eétas actividadés sa inscriben en una geografia cu-
yos rasgos ssenclales son ménoa 1ps'pon£rastes orogréficos y geolbgicos que
las profundas diferencias que‘se.manifiBStah al norte y el sur del paralelo
35° en el régimen de lluvias, en las cotas de humadad. En efecto, en la Ar-
gentina del norte y del.centra las lluuias disminuyen regularmente del este al
osste, en tanto qus en el Sur,-dumipado par- los vientos del Pacifice, las 1llu-

vias se reducen abruptamentes de la cordillera hacia el Atléntico, Pero, adse-

més, las létitudes, gue rigen la deaciGn diurna y gue, por snde, tienen'una

marcada influencia sobre las actividedes humanas y los ciclos de la poblacibn
vegetal, establecen diferencias diarias de més de siete horas, en invierno,

entre las cludades extremas del territorio.

Dichas coordenadas, juntm son las diferentes caiidaﬂ

des de 1los suglpg, constituyen verdaderos determinismos gue confileren fisono-
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mias y aptitudes - desde la perspectiva de la produccifin agricola - a las gran
des zonas constitutivas del espacio nacional; el oeste Arido, las planicies

chaguefias, el noreste, las llanuras psmpeanas, el sur.

Los cultivos hacen posible una cosecha anuel global
de 40 millones de toneladas de todas las producciones, y las praderas y pasti-
zales alimentan a cerca de 120 millones de cabezas de genado gue proveen 3 mi-

llones de toneladas de carne.
2
Dentro de las cusntas nacionales la actividad egrico

la representa s6lo el 15 % del total del producto del pafs, pere, descontando
el consumo interno, una cuarta parte de sus produccionss llega a significar més

del 75 % de las exportaciones.

Estas cifras globeles aparte de resultar inexpresivas
respecto a la productivided, la aptitud de los suelos, la naturalsza de las
producciones, las distintas estructuras agrarias, los niveles sconOmicos alcan
zados, ocultan una gran diversided de situaciones regionalss gue constituyen la
caracteristica esencial de la agricultura argentina y oque hace imposible toda
tentativa de aproximacién macroeconﬁmica a los praoblemas agricolas. Dicha va-
riedad responde a las mdltiples posibilidadses y aptitudes gue ofrece nuestro te
rritorio; pera tamblén es -en gran medida- el resultado de una corta svolucifn,
en clerto modo incontrolada, durante la cual la preferente atencibn gubsrneamsn-
tal y los més fuertes intsreses se aplicaron a la movilizacién de los recursos

de las llanuras templadas,

Evolucién de las actlvidades

A mediados del siglo pasado, antes de que comenzara
la ocupaciﬁn de las llanuras templédas y el desarrollo de la agricultura mayor,
con gl trigo y la ganaderia calificada, el territorio nacional estaba poblado

por poco més de un millén de habitantes.
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El oeste &rido. dasdé Jujuy y. Salte hasta los ocasls de
Mendoza, Jéchal y San Juan, las sierras cordobesas y lag rutas fluvieles del
litoral, comprendian las zonas prefarentas de emplazamiento de poblaclén y ac-

tividades,

Las rutas continentales, los intercambios de las Misio
nes con Asunqiﬁn y deg Buenos Alres 00n_TQSUmén vy las provincias andinas, los iti
nerarios hiatéricds hacia &l Perﬁ, Cuyo,ylchile por Cérdoba y ruptura de cargas
en Santa Fé, definieron polarizacionss aémbgréficas en torno a las cusles se de

sarrollaron las primsras economias regionales.

La cria de ganados, con su base de alfalfares, para los
consumos del Chile cerealero y de Bdlivia,_lns trigps y maices locales, la psque
fia mineria conectada con la del Norte cﬁico del Pacifico, la incipiente produc—
cién de vinos, la yerba mate y sl tabado, la explotacién ds los bosques accesi-
hles para la ‘construccifn de carretas.y de barcos, los saladeros y los cueros,
comprendfan — ademés de las artesanias ~-las aotividades relevantes, soporte

del comercio y de los intercembios entre las difsrentes reglones.

Un territorio'fural relativamente denso y establs, orga
nizado por la rsd.de centros de los valles y pequefias pampas hebilitadas por el
regadfo -desde las sierras de Cérdoba hasta la Puna y los oasis cuyanos- contras
taba con un litoral restringido, dominado par los extensos pastizales y la gana-
deria "esponténea", cuyo éprovechamiento se orientaba hacia la exportacibn y de~

sarrollaba, por snde, la actividad portuaria sobre los ejes fluviales.

Casi las dos terceras partés del espacio nacional esta-
ban vacias y, en gran medida, eran desconocidas, Los aislamientos, si bien favo
recian'por un lado las autargquias régidhales, por otro permitfan la existencia
de Fronteras imprecisas, de espacios ccmpartidas con otros paises para la préc-

tica de la trashumancla, en tanto gue los grandes vacins implicaban, de hecho,
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geografias en litigio, Con exclusifin de la produccién genadera, las exigencias
de consumo de Buenos Alres, que alecanza ya el umbral de los 100,000 habitantes,
comienzan a transformarse en el més importante sostén de las economias agrico-

las del interior.

El Proyecto Agricola

.....

cierto modo de subsistencia, se interrumpe coﬁ la acelerada propagecifn -en las
1lanuras pampsanas- de la gran agricultura (cereales y carnss refinadas) orien-
tada a la exportacibn. En 1860, 1la Argentina exclusivamente ganadera y pasto-
ril contrastaba con el Chile'céntral tfanéﬁdyﬁado ya en un gran centro ds pro-
duccifn de csrealés, cuyos trigos se venden al Pefﬁ y la California, Quince |
afios después comienza la impresionante colonizacibn agricola de las pampas tem
pladas, empresa que se cumple -y se acalera- en escenarios diferentes de la mis
me regién. En un plazo menor oue sl de una generagiﬁn este territorio supera
dewlejoé a todos 1los otros centros de prnducciﬁn del continente éudamericann Y,y
una tras otra, las provincias del pafs interior entran en la esfera de gravita-
cién'de Buenos Alres con lo cual se intarrumpgn lag relaciones.que las ligaban

a mercaedos exteriores,

Desde las grandes extensiones de pastos duros, sin
aguadas artificisles, pobladas por ganados salvajes, hasta las superficies acg
tadas de pastos refinados que admiten la introduccién de razas superiores; des

de la difusifn homogénea de trigaless que alternan con la elfalfa hasta la diueg

- sificacién de los "granos finos" (avena, cebada, centeno) de acuerdo con los mg:

tices climiticos de la llanura templada; y desde los mafces comunes hasta el de

sarrollo generalizado de los hibridos y la incorporacifn de los sorgos, las ar-
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vejas y la soja, transcurre un plazo poco mayor de 80 afios,

Las colonias cerealeras de dimensiones reducides y
las grandes estancias ganaderas definen la forma de acupaciﬁn'de la llanura
sin 1fmites. Posteriormente, los grandes establecimientos se abren a la agri-
cultura con arados mayores, grandes caballadas y la inclusifn de personal ex-
tranjero. Peones, medieros y arrendatarics configuran la poblagiﬁn dominante
de una actividad intsnsa y diversificada, voluntariamente incdrporads —-en muy
poco fiempnm a la economia nacional. Durante varias décadad’ el aprovechamien
to de todos los recursos nécionales estuvo intimamente‘ligadp a las produccio

nes de dos grandes equipamientos: la estancia y la colonia agriqala.

Estous factores permifier&n, por un lado, vencerldifi
cultades importantes como podian ser los hébitos ya adguiridos por los nuevos
inmigrantes y la transferencia de técnicas de cultivos en éreas pequefias & ti
pcslde silelos distintos en grandés extensiones y de diferente régimen Gliméti
co. En otro, compensar la. rapidez con que se efectud la ocupacifn. sin contar
con estudios referentes a la ciencia egricola ni sigquiera con un bagaje de co.
nocimientos que - superando la inercls de una experiencia pastoril:- pudieran

orisntar claramente las ac%iy?dades. Perc, ademés, llevaron a supeditar las

‘producciones a meros logros cuantitativos con el consiguisnte desculdo de la

. prolijidad y el cuidado en el manejo de las suelos,

fa horizontalidad de la llanura y su FAcil relacién
éch las costas permitid el gmplazemiento de una densa red ferroviaria que

—combinada con la trama cerretera, los ejes fluviales y las comunicaciones-—

‘movilizé eficazmente las producciones de cereales y los lotes de ganado,

En un segunda impulso motivado por la necesidad de
abrlr los mercados del litoral a todas las producciones, de reforzar la oocu-

paciﬁn del territorio y preservar su 1ntegwaclﬁn, se prolongan las infraes-—
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tructuras. El prograso de los viﬁedos,tla brusca axtensi@n de las plantaciof
nes de cafia, la propagecifn de los Frﬁfdies, la penetracifn ds la selva y el .
consiguiente desplazamiento de las induéﬁrias forestales, constituyeron verda-
deras operaciones de organizacibn dei‘tarritorio que hizo posibls el amplaiaf
miento del ferrocarril. Por un ledo, és%a”acciﬁn voluntaria motivé sl desarro—~
1lo detéénicas relacionadas coﬁ ia pfodgqciﬁn agricola, su ascondicionamiento y
transformacion, la realizacifn de equipamientos s infraestructuras destinados
a la habilitacién de tierras,‘la modérhiégﬁiﬁn del aparato prqductivo; por otro,
determint el répido crecimiento de 13? ciudades caebecsras de transporte y de
los centros rurales de servicios; vy, ademés, perm1t16 la penetraclén de nuevos
cultivos -~requeridos por el consumo de 1as poblagionas— adaptados a los climas

y los suelos.

En efecto, ademés de canalizar hacia los puertos de ex
portacién todas las producclones de las llanuras templadas, el ferrocarril cum
p116 una funciﬁn 1ntegradnra del aspaclo ‘nacional. De hecho, la gran expan516n
de nuestra economia, que se identifica con el auga de los cereales y las carnes
en el litoral argentino, repercutif en otras regiones y determiné ue sl trans—
porte ferroviario cubriera précticémentajtado el territdria. Comienza a operar-—
S8 un cambio en la estructura productiva de las zonas agricolas el interior,

oue, al entrar en competencia con la regifn pampeana, sbandonan la axplotacifin

de producciones anflogas -trigo, mafz, alfalfa~ hasta entonces destinadas a las

exigencias del consumo locsl vy & la demanda de reducidos mercados regionales,

Le urgencie bpf ocupar plensmente y organizar el terri-
torioc juridicamente acotado, la'decisiﬁn:dé'abrir el pais al comercio exterior
mediante el desarrollo del progrema de vélprizacién de todas las tierras de la
- 1lanura pampeana, demandf la incurpuréciﬁh‘ds vastos contingentes de poblacio-

nes surcpeas., De los millones de nuevos pobladores, el mayor poroentaje se




£

- 22 -

eplica directamente, en condiclones diversas, a las actividadas agricolas, pero
una importante dotecifn pasa a increméntar la poblacifn urbana de Buenos Aires,
flamante Capital, cuyo natural Flprecimiento se ve fuertsmente sstimulado por
la actividad comercial ligéda al puerﬁm, 1la cohcentraci_ﬁn de modsrnos servicios
administrativos y la.construcciﬁn de equipamientos. Este vasto movimiento de
colonizacifn, gue compromete la declsiva participacién militar y provoca la rup
tura de los aislamientos regicnales, define la consolidacifn del tarfiturio na—
cional, reorients las producciones y-ileva 8 la especializaci¥h de las agricul-
turas con la predominants participaciénide pobladores de ultramar., (*) La vida
de las sierras se empobrece y 10S viejos cultivos cerealeros tienden a desapa-
recer para dar lugar a la exportacibn del azlcar, los frutés y las primicias
horticolas; los extensos regadios de-lé fachada andina, con la propiedad muy di
vidida v las fabricaciones cnncehtradas; se aproximan al limite del aprovecha—
miento del sistema del Desaguadero; con éxcapciﬁn del oasis fluvial de vocacitn
Fruticola, el gran sur patagbnico se despliega en toda su amplitud al desarro--
1llo de la ovejerfa extensiva sobra-una ffama de grandes prupiedaaes, se abren

a la explotacifn los vallses longitudinéias subandinos, y el descubrimisnto del
petréleo fija reducidos nfcleos demblacifn sobre la costa &rida y la meseta

de Neuguéni en las tierras himedas de las misiones se fortalecen los enclaves
de la sgricultura de las fibras y oleaginosas, y el mangjo de la selva alterna

ocon les plantaciones y cultivos.sn lés planos. Ello no obstante, el hecho de

(*) En 1914, Mendoza aloja a 90,000 extranjercs, un tercio de su poblacién to—

tal, el grupo més impartante de poblacifin inmigrada de América del Sur,
sin contar las regiones litorales. L.os aportes al Sur del Rio Colorado,
en las tierras altas del Parané y la meseta misionera, fueron también con
siderables. '
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gue tales producciones estuvieran limitades al consumo intemo y que particu-
larmente fusran drenadas por el ferrocarril para satisfacer la demanda da'Bug
nos Alires, determih¢ gqie esa participacifn regional no gravitara en sl creci-

miento global de la economia de modo fealmente significetivo,

Los contrastes regionales

La evolucifn, a partir de la segunda década de este
siglo, muestra un persistente avance de las actividades agricgias sobre el te
rritorio disponible, la difusifn de uranueva orientacifn de las actividades
agricolas gue tiende a ocupar, con pocé pablaciﬁn, todos los espacics férti-
les vacios con el fin de satisfacer tento las solicitaciones de la demenda ex
terna como los reguerimientos de un mercado interno gue se concentra, primor-
dialmente, en Buenos Aires. En 1925 1aé‘pradgras templadas satisfacian las exi

gencias de consumo de las dos terceras partes de la poblacifin total del pais.

Esta dispersifn en un gran espacio signado por su debl
" lidad demogréfica no es par cierto.hamcgénea. Algunas zonas del pals permang
cen précticamente aisladas (Catamarea, La Rioja) o despobladas (el sur, gran
parte del Chaco y Formosa) y otras - afectadas por la falta de pgrspactivas
respecto a la colocacién de las producciones - no logran retener sus poblacig

nes jhvenes [Tucumén, Santiago del Estero, Corrientes).

Las diferencias entre zonas frégiles y rezagadas (en
las cuales la accifn individual resulta dificultosa), y agriculturas Fuértas
dotadas de aquipaﬁientns bésicos (ciudades y ferrocarriles) se advierten ex-
presivaments en los desequilibrios del a.r-lﬁazén urbano y en la dispar distri-
bucifn de los servicios terciarios en el territorio. Los objetivos de la =] ]
litice vial definida en 1932, lejos.de modifigér dichas difersnclas las con-

‘Firman, por el hecho de tender a reforzar los ejes de transporte previamente
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instalados y la atraccifn de las ciudades que vinculan. '

En el caso de los "dominios?-ual gobierno central, los
territorios nacionales, grandes arﬁas qgl pais qua!subsistan bajo un régimen
uniterio, esta situaciﬁn 58 ve agrﬁvadd:tanto por la falta de receptividad a:
los reclamos de intereses locales, como pbr la ausencia de inversionss sconé-

micas y de estructuras adminilstrativas propias.

Las difioultades impuestas a las prudqugnnes por la
retracccién del mercado externo, primero, y'luegn el cese de las exportacio-
nes motivado por la gusfra, Junto con el proceso de industrializaciﬁn inicig
do, alentado por la necesidad de sustituir importgéiones, hacen que al prome
diar la década del 40 se despliegue un intenso desplazamiento de poblacifn
agricola hacia laé ciudades, cuya manifestacifin se advierte particularmente

gn la excesiva concentraciﬁn demogréfica en torno a la Capital Federal.

La provincializacifn de las gobarnaciones a partir de
1951, la instalacifin de poderes autfnomas y con capacidad de decisién, supone
una definicifn territorial que pone en juege los dinamismos locales y determi:
nalla participacién de nuevas sociedades politices en la administracién de la
riqueza naclonal. Ello signific6 -en definitive—~ un claro factor' de reanima-
cién de las sconomfas regionales, un refuerzo para el reclamb de grandes equi
pamientos postergados y un poderoso estimulo para sellar la integracién ds las
diferentes &reas gue totalizan el espacio argéntihu. Se perfilan entonces las

distintas Fisnnamias regionales y se acentla la blsgqueda de vocaciones sspeci

flcas dentro de los diversos sistemas de agricultura.
\

Pero la confianza y la creencia gensralizada en que la
simple transmisién de conocimientos emp;ricoa bastaba para alcanzar buenos
rendimientos de las producciones en tierras y climas naturalmente propicilos

retrasl considerablemente la incorporacibn de técnicas adoptadas ya por pafses
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de agricultoras evolucionadas. En este'sentida, la utilizacifn de tierras mar-
ginales, el empleo de semillas de baja calidad genética, la imprdvisaciﬁn'en

la fabricacitn de equipos, la lentitud en la adopci6n de la traccitn mecénicé,

la deficiente preparaciénAtéanica de los hombres, fueron a la vez causa y efec

to de un medio rural que tendif a rezagarse respecto a los criterios técnicos
y econfmicos de la nueva agricultura, la monceﬁciﬁn de sus empresas y SsuU ren—
tahilidad, Inexplicable ‘incongruencia con la calidad y abundencia de los re-

cursos naturales del territorio,

La maodernizecidn de la actividad ggricola

La apertura a las nuevas dimensiones y procedimientos
de la tecnulogia y la ecpnumia de post—guarra7mndifica sustancialmehté gl ho-
rizonte de la aétividad égricmla tradicionsl, a pesar de ia prioridad estatal
ccnfer;da a la ﬁolitiqa de industrializacifn, reforzeda por los criterios prs
ualeciéﬁtés an lus_uréénismné internacionales hasta la crisis alimentaria.mug
dial de 1965. Se va operendo gradualmente una profunda -y silenciosa~ modifi
cacibn en los métodos de Eruducciﬁn, una transformacifn de los medios rurales
gue pasa inadvertida parai‘;“la ‘mentalidad urbana dominante &n las administracio

nes y la opinign en general.

Las inversiones pdblicas se vuelcan hacia la realiza-

cién de infraestructuras orientadas a irrigar mejor las éreas productivas, rom

- per‘inexplicables'aislamientos regionales, facllitar las relaciones entre dia
tintas zonas, mejorar la salida de las producclones y aproximarlas a los gran
‘des centros ds consumo interno e internacional., Por otra parte, la creciente
asupremacia dsl transporta automov1l, con su gran libertad de dasplazamlantc y

su flexibilidad de horarios, frente a la rigidez del Ferrocarrll, facilita el

acercamiento de zonas anteriormente menos accesibles y evita rupturas de via—

je y manipuleos onerosos. "
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En las llanuras pampsanas se llega a configurar una ver _
dadera red de infreestructuras de transporte que, si bien en muchos casos impli
can indeseables competencias entre medios, hace factible mejorar las relaciones
de las diversas freas productivas entre si e intensificar las vinculaciones in-
terurbanas, y, lo gue es még importants, posibilita que la canalizacifn de los
saldos exportables deje de ser tributaeria de equipamientos portuarios en vias
de obsolescencia. Pero la. trams de los grandes sjes nacionales, si bien se
consolida v tiende a vincular todos los centros regiona}agwmaybres'cmn el nivel
superior del armazbn urbano de la regifn pampeana, carece -en razfn de la fuer—
te herencis -del pasado- de infraestructuras aptas para una eficaz comunicacién
interregional que excluya el paso por el éreg de influencia inmediate de la rg
gibn metropolitana (relaciones nureste—ﬁ;rbegte y paralelas a la cordillera,

fundamentalmente).

La incorporacifn de nuevas actividades iigadas a la all
mentacibn, de industrias centradas en la.trangfdrmaciﬁn de productos agricoleas,
como el aprovechamiento integral de la prnduéciﬁn de carnes, la industrializa-
clbn de los productos de las zonas de regadio, la expansifn de los procadimiég
tos de conservacifn y obtencién de derivados lécteus,:implican exigenclas en
cuanto a-aspecializaciﬁn, mejoramientn_de la calidad de la materia prima y re-
glas ineludibles de competencia. Ello se traduce en el mejoramiento del nivel
técnico de los productores, en el enriquecimiento de la vida de los respecti-
voa mediué rurales vy en una progresiva configuracién de la actividad agricola

como empress.

La evolucifn del parque de tractores por un lado y la
introduccién de la mecanizaecibn de los tradicionales cultivos de mano de obra
intensiva (mafz, trigo, forrajes, algodén) por otro, los mejoremientos genéti
cos y zootécnicos (las cruzas indusﬁr;ales), han ido estahleciendo progresos

sustanciales en los rendimientos, gue muestran los rasgos més wvisibles del
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ingresoc a la etapa de la agricultura moderna.

Este proceso de modernizaciﬁn permitié una mejor adecug
cifn de las producciones a las aptitudes del medio natural y, congsiguientementa,

una més clara definiciﬁn de los distintos sistemas de agricultura, .

Dichos sistemas, inscriptos a su vez en el marco de las
grandes zonas constitutivas del territorio, permiten reconccer "medios rurales"
diferentes en cuanto a su situacifin, sus problemas, sus posibilidades de evolu-

cibn y sus requerimientos,

De este modo cabria distinguir uma amplia serie de acti-
vidades productivas, diferentemente localizadas y ligadas tanto a la demanda in
terna como a los mercados internacionales. Desde las agriculturas de escala
grande cuyos desarrollos se vieron estimulados por una demanda externa en expan
sibn y las producciones especializadas de las zonas templadas regueridas por los
territorios tropicales, hasta las orientedas a sustituir gravosas importaciones;
y desde las agriculturas de primicias relacionadas con el consumo interno hasta
aquellas que satisfacen un consumo de lujo o las gue conocen dificultades en su

evolucién, todo se da en el espacio argentino.

Paralelamante a la sostenida propensién de los agriculto
res a incorporar nueQas téonicas y actualizar sus mé&todos de produccibn, los mo
vimientos de urbanizacién ya iniciados se aceleran fuertemente a partir de la
década del 50 con la construcciﬁn inflacionista de viviendas y las ayudas a la
industrializacifn, alcanzando una dimensién tal -reflejads en los censos o igne
rada sisteméticemente por el poder pdblico- gque puede identificarse con un des—

poblamiento general de las éreas agricolas.

Entre 1947 y 1970 no menos de 3 millones de activos rurg

las pasan a engrosar la dotaciﬁn de las diferentes categarias de entidades urba
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nas estableciendo relaciones frégiles -y afn viclosas- en la estructura ocupa
cional de nuestro pais que, sin una base industrial firme, abulta de un modo
desproporcionado las catagnrias convencionales de empleas terciarios localiza

dos en las ciudades mayores.

La emplitud geogréfica de este proceso de urbanizaciﬁn
es subestimada hasta el punto gue no llega a edvertirse que frente al dinamis
mo econfimico gue muestran réginnes vecinas a nuestras fronteras, importantes
reas de nuestro territoric permanecen anémicas, Y que, en g%nenal, la degra

daclén econfmica y social acompafa a la evasifn demogréfica.

El armaz6n urbano de los espacios rurales

A fines de la décade del 40, antes de comenzar el pro-
ceso de "mndernizacién” de las actividades agricolas, cuyo escenario més des
tacado lo canstituyen las llanuras pampeanas y muy en especiasl las &reas ce-
realeras, la poblacifn rural representaba un 40 % del total de la poblacifn
nacional. Este porcentaje se reduce a la mitad 30 afios después. Hoy, da
acuerdo con los criterios censales, alrededor de 5 millones de habitantes

constituirian la dotacién de todos los medios rurales argentinos., Pero con-

siderar gque el simple hecho de vivir en centros menores de 2000 habitantes

-criterio cuestionado actualmente ‘en muchos paises— define un especial géne-
ro de vida implica acepter un excesivo esquematismo, gque resulta inoperante
para calificar acertadamente la realided de una situascibn con vistas a modi
Ficarla. Como es fécil de entender, el mero tamafio de un centra, no consti-
tuye un indicio vélido para pondsrar un cuadro de vida gue sflo pueds madir

se a través del nivel de las funciones y la gama de equipamientos

En efectn, el "hecho rural" comprende importantes di

ferencias de acuerdo con las zonas geogréFicas, la antigliedad de su pobla-
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miento, las formas de colonizacidn, el grado de intensidad de la actividaed ecg
némica y la distinta formacién de los "hombres de campo". Entre sentros de una
talla demogréfica relativamente reducida (10 a 15;000 hab,) unos viven impreg~
nados por la actividad agricola del medio que los rodea, otros prestan servi-
cios imprescindibles para las producGiones y ofrecen equipamientos a la pobla
cibn dispersa de su zona de influencia, y no pocos exportan a otras regiohes

bisnes industriales.

lLa pugna laténte en los oasis fluviales entre el desa-
rrollo de especios productivos y exigencias de la urbanizaciﬁn, la escasa re-
ceptividad de poblacifn y de actividades agribnlas rentables que ofrecen las
zonas de insuficiencia hidrica, la frégil demografia dispersa en los vastos eg
pacios del sur, si bien configuran medios rurales distintos tienen en comdn la
estricta limitacién para organizar sus respectivos territorios mediante redes
o sistemas urbanos complejos. Los determinismos son marcedos y condicionan
fuertemente la forma de ocupacién, hasta el punto que sflo parece posible lo
gue se da de un modo esponténgo: ciudades solitaries a veces con su breve corg
na de centros secundarios o alineamientos gue tienden a la conurbecién. Pero,
en tanto la enérgica especiamlizacién con poblamiento més reciente de los gran-
des oasls de deshielo de la zona templada (Rfo Negro, Mendoza, -San Juan) y la
decidida accifn en materia de infraestructuras y servicios de transporte permi
tieron la consolidacién de polos regionales y ejes urbanos fuertés, las insufd
ciencias y el aislamiento de los reducidos oasis de lluvias estivales (nmrosg.
te) restringen la posibilidad de desbordar la escala local de las economias y
de crear, esponténeamentse, sin ayudas, nuevos empleos y centros animados. Al
Sur del atractivo eje de urbanizacifn del Rio Negro y fuera de las variadas
aptitudes de la subregi6n cordillerana con sus lluvias, su rdgueza en humus,
sus lagos de aguas profundas y cauces torrentosos asoclados a més de 70.000

2 .
km  de bosgues, el agua y la topografia han gconetituido, hasta el presente,
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hechos fisicos condicionantes para la urbanizacién y, por ende, para la ocupa

cibn del territorioc y el desarrollo de la actividad econémica. (*)

El scentuado"rurelismo" del noreste subtropical (las mi
siones), con su frontera himeda en la margen derecha dsl Parand, expresa no sf
1o la persistencia de formas de explotacifn ligadas a la utilizacibn intensiva

de mano de obra, sino también el pausade ritmo de la actividad econfmica gBne~—

.ral y, por ende, la supervivencia de aestructuras arcaicas. La diversificacitn

de cultivos (y de ensayos), el mejoramiesnto de praderas, ;aﬁgntfuduccién de
nuevas razas y la propagacién de bosques artificiales, configuran un escena—
rio de transformaciones necesariam&nté lentas, Por Dtra'parte, el escaso do-
sarrollo del procesamiento de las producciones primarias, el enclavamiento
provocado por la pobre dotacidn de iﬁfrééstruqturas de trensporte y la paradd
Jica escasez de energia, determinarﬁn un sstado de subindustrializacién, de

estancemiento en la oferta de empleos, gue hace imposible la retencién de po-

blaciones y la constitucién de un dinemismo urbano genuino, capez de encuadrar

servicios calificados estables. En suma, Qna gran regién sin polos industria-
les, sin metrdpolis fuerte, colonizada dé un modo heterogéneo, en la que el ta '
mafio de las ciudades mayoraes no es exprasivo‘de la variedad y jerarquia de sus
equipamientos sino més bien consecuencia de la debilidad de sus sistemas de

centros rurales y ciudades intermedias.

(*) Hace ya mls de 30 afios el gefgrafo finlandés Vaino Auer enuncit la tnica
politica 1d6nea para la defensa de este gran espacio vacio, para la valo
rizacifn de sus recursos y el freno del avance ds la estepa! su ocupauién
por medio de comunidadss organizadas en pequerios centros urbanos,
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Hoy se ha propagaedo la idea de que es importante medir
"el impacto" gue habrén de provocar en esta regifn las obras de aprovechamien
to miltiple de cuencas. Pero cabe subrayar gue la repercusifin de grandss chras
de infraestructura en &reas subequipadas y espaclos rurales demogréficamsnte
degradados depende de la valuntad politica de organizarlos, de la decisifn de
impulsar el desarrollo regional, de crear nusvos empleos v de estabilizar las
poblaciones mediante sl refuerzo de los centros urbanos existentss o la ocrea—

cifn de nuevas ciudades, Caso contrario dicho "impacto" serd:nulo,

En el vasto triéngulo semifirido de las planicies cha-
quefias, terdiamente integrado al espacioc nacional y aln virgen, cuyas aptity
des han sido recién relevadas por sstudios técnicos de base, no puede hablar
se de ocupacifn ni de ordenamiento sin intervencitn voluntaria, sin planes sf
lidamente establecidos, sin previa dotacién de-squipamientos e implantacibn
de centros urbanos. Al margen de la reciente valorizacin empirica de tisrras
en su bhorde occidental, de la vieja explotacién de los montes en emplios domi
nios Jjuridicamente acotados pero déshabitados y de los circunstanciales apro-
vechamientos ganaderos, tanto sus posibilidades como la magnitud de los proble
mas gue plantea su apertura sistemética al desarrollo de una actividad agrico
la moderna -y estable~ son insuficientemente conocidos. Lo que hoy pueda aparg
cer como un medio rural rezagado y sin perspectivas de evolucién, donde los
progresos individuales son imposibles, no es sino el resultado de una situacién
de abandono prolongado por pafte del poder plblico, que no podré ser recuperada
a corto plazo y a través de la suma de acciones sectorialss, La definicifn de

correctivos dirigidos a mitigar condiciones de vida injustas, el establecimieg

to de estimulos con el fin de elevar los indeseables minimos alcanzados, cons—

‘tituye un objétivo ético impostergable. Pere aqui no se trata yva de modificar
estructuras preexistentss sino de crearlas, sobre bases racicnales, firmes, de

Jando de lado la improvisacién y los esquemas ilusorics que se satisfacen en
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la noticis periodistica. De este modo, las agcinnes aplicadas a mejorar el pre
sente sin horizontes de un limitado nfimerc de pobladores puedgn quedar plena-
mente integredas en una estrategia para el desarrollo y la ccupacién de una
regifn que hoy frena las relaciones entre grandes zonas constitutivas de nuss—

tro territorio y, ademfs, mediatiza nuestra irradiacién continenetal.

Con excepcitn de las éreas deltaicas, de los bordes ma-
ritimos v de los breves sistemas de agricultura intensivos practicados en las
periferias verdes al servicio de las ciudades, y, aspecialméﬁ%e, en las tierras

involucradas en la fachada del Parand de fuerte vocacitn industrial, las llanu-

templadas estén tomadas en toda su dimensi®n por los sistemas de produccilén agrl
cola extensiva: més de 500.000 Km.2 planos y de tierras firmss, —supefficie
equivalente al total de Francia,.incluidds sus-macizos éridos\y sus zonas men
tafiosas y lacustres~ sin alternancias climéticas extremas y una altura de 1lu
vias, si bien variables (1.200 a 600 mm,), distribufdas de un modo uniforme du

rante todo 21 afo,

Esta planicie fértil que hasta 1870 fue una franja pio-
nera, un espacio vacio y sin cultives, frontera de la gahadsria libre & itine-
rante, se consolida a fines del siglo como regién plan, con un pnico polo de

atraccifn, al servicio del proyecto agricula.

Excluyendo la hiperconcentracidn demogréfice de la regién
urbana de Buenos Aires cuya excesiva talla —cerca de 10,000,000 de habitantes~
ha dejado ya de estar en funcién de las actividades de su hinterland y del mo
vimiento de su puerto, las llanuras pempeanas contisnen hoy una poblacidn squi
valente a la del resto del pais, aproximadamente 8 millones de habltantes. De
esta dotacitn, que determina una densidad media inferior a los 15 habitantes
por Km.2, mas del 78% de sus integrantes tiende a formas de vida urbana y el

resto, 1.800.000 personas, viven y trabajan, dispersos o concentrados en entl
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dades urbanas menores de 2.000 habitantes, situacién que los criterios censa-

les identifican como rural.

lLa forma original gque revistid la ocupacién de las lle~
nuras templadas, la instalacifn de millones de pobladores europecs, aptos pe—
ro sin recursos, en un espacio virgen cuya apropiascidn estaba ya definida, de
termind uma répida propagacién de los centros de servicio que mantenian estre
cha relacidn con las unidades de produccién. Més tarde, la trama de la organi
zacidn del conjunto de la economia egricola -produccitn, comertializacidn,
transporte y sxportacitn- obligd necesariamente a una descentralizacitn de ac
tividades tercisrias que confirid a dichos centros, en poco tiempo, un caréc-

ter marcadamente urbano.

Asi, va en 1914 llegan a perfilarse alredsdor de diez
centros principales entre 15,000 y 25,000 habitantes y casi cincuenta csntros
menoras de 5,000 a 12.000 habitantes, cuyos radios de influencia oscilen entre
15 y 40 kildmetros, todos ellos de acentuados rasgos urbanos. Y, en 1925, Vi-
dal de la Blache advierte la ausencia, en "la regidn de la pradera", de los
agrupamientos puramente rurales del tipo corriente en los sistemas ds produc-

cid agricola europsos.

En gl presents, este tipo de ocupacidn se perpetls, aun_
gue de un modo mas matizado, segin variadas tallas y jerarguias de centros y
también de acuerdo con los diferentes tamafios de la trama de establecimisntos
gue los rodea. Pero ademis es importante consignar que en dichos centros se
localizan empleos ligados en forma casi exclusiva a la produccidn, el equipa~
miento y el mantenimiento de las unidaedes agricolas y que, en las éreas més
mecanizadas, muchos activos tienden gradualmente a desplazarse todos los dias
desde sus hogares instalados en las centros y ciudades menores hasta los luga_
res de trabejo (hechos gue ponen de manifiesto la inestabilidad de lesactuales

estructuras agrarias).




Por las rezonss apuntadas no resulta pertinents, a los
efectos de establecer las densidadea_de ocupacién rural y de ponderar los pro
cesos de urbanizacién, prescindir sistematicamente de las entidades urbanas
cuyo umbral demogréfico sobrepasa los 2,000 habitantes, sin riesgo no solo
interpretar errdneamente la densidad de poblacién técnicamente requerida para
movilizer y mantener los recursos de la tierras sino tembién de confundir las
necesidades de equipamiento correspondientés,al papel que cumplen .dichos cen—
tros, .Por el contrario, la calificacidn de la vida rural pampesna exige tomar
en consideracion toda una red de ciudades menores gue deshordan ampliamente
gse limite y que en muéhos casos comienzan a constituirse en incipientes fo-

cos industriales.

Alrededor de un centenaf de qentrus, cuyos umbrales ds
poblacién fluctian entre los 5.000 a los 15,000 habitantes, constitﬁys gl ni-
vel de la red de servicios que organiza especificamente el espacio agricola
regional y, por ende, sus dotaciones (&reas del maiz y del trigo, dominio de
los tambos, zonas de praderas, de pastmreo-y de pastos naturales) deben ser:
asimilados para la determinacibn de las densidades de ocupaeién. Aun aesi, los
promedios a oue se llega -3 a 5 habltantes pof Km.2= estén muy por dshajo de
los indices considerados hoy cunvenienfes -més de 20 habitantes por Km, 2-
para arraigar las actividades agricolas, evitar los procesus de desertizacidn

y revertir la tendencla a la anemia que caracteriza los medios rurales.

Por otra parte, la cantidad de centros (alrédedur de
190 segin el Gltimo censo de poblacién) situados entre las categorias del ni
vel de base dél armazion ﬁaoional de ciuﬁades ~de 1,500 a S.DOD habitantes~
si bien considerabls, no signiFica una éyﬁda para la estﬁbilizaciﬁn de las po
blaciones ni constituye un freno para la anarquica evasidn demogréfiba de la
campafia. Tanto méa si se tiene en cuenta;ﬁue al hrngresivo qgsplazamisnto

del mavimiento de cargas 8 la ruta, le modificacidn de la red de almacenamien
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to ¥ la gran flexibilidad del transporte sutomdvil para ecceder directaments a
las unidades de produccidn, elimind al ferrocarril como factor determinante de
la urbanizacién del campo, de la creascitn y "animacidn de los ndcleos urbanos

concentrados en torno a la actividad de las estaciones.

Por debajo de esos minimos demograficos se difunde un es
polvoreo de agrupaciones inanimadas, fragmentarias y sin fisonomia, cuyo aban=-
dono y carencia de equipamientos de interés, aln local, estén EQ directa rela-
cidn con su grado de depsndencia de las cabeceras de partido.D de departamento
y su alejamiento de los ejes principales de transporte. Transicidén aparente en
tre la poblacidn dispersa y los centros de servicio del medio rursl, estas for
mas nec—-urbanas constituyen mas bien una etapa —y un simbolo- de los procesus

migratorios,

M&s alla de los 20.000 habitantes las ciudades interme-
dias acumulan pragrasivamenté actividades, multiplican su dinamismc demografi_
co y muestran una acentuada voluntad de forma urbana; pero sl bien constituyen
"puntos fuertes", estructuras receptives firmes, capacltadas para organizar sl
territorio agricola, su poder de irrsdiacidn se ve menguado por la manifiesta
ineptitud dé la trama de caminos rurales para hacer accesibles sus servicios y
sus equipamientos. Inexplicable postergacidn que, agregada e la insuficlencia
y anacronisma de la red de comunicaciocnes, determina alejamientos indeseables

y enclaves forzosos.

La relativa abundancia de centros y ciudades respecto al

resto de las grandes zonas constitutivas del territorio, la fuerte densidad de

la malla de infraestructuras de transporte -2/3 del total nacional de caminos
pavimentados y de lineas ferroviarias en 1/5 de la superficie‘dal paiSH y la
cantidad y nivel de los equipamientos colectivos localizados en las grandes

ciudades emplazadas en la periferia de las llanuras pampeanas (Bahia Blanca,




Mer del Plata, Rosaric, Santa Fé-Paran&, Gérdoba) si hien representan paréme-
tros globales significativos de alcancs nacional impiden, siﬁ embarga, poderar
fehacientemente la desvitalizacidn del medio rural, gue sdlo puede ser reconi-
cida descendiendo a la escala de las zonas caractarizadaé por los diferentes

sistemas de produccidn agricola, sus particulares necesidades y sus posibilida

des especificas,

Pero, debe destacarse gue un camdn.denominadur -negativo~-
afecta a todas las situaciones: la abrupta escisién entre el Jﬁficitario cuadro
de vida del campo y 8l confort de la ciudad, la oristalizacién de agudas dife-
rencias, por falta de un ascalonamientu gradual de los servicios, que no hace
sino estimular el abandono de los empleos agricolas Y la irrefrenable inflacién

urbana.

La creciente incorporacién de la motorizacién a los méto-
dos de produccién, la tendencia & alcanzar mejares rendimientos a través de 1la
tecnificacidn y la racionalizaclcn de las tareas restrigen la oferta de empleos
agricolas. Por otra parte, la promocidn "natural resulta dificil dabido a la
deficiente formacién bésica de la mano de obra, hecho que a su vez impide —da-
da la carencia de tierras libras= un Acceso graduai a la propisdad. Laos hombres
jé&enas se orisntan, por ende,a la blsqueda de ubicacién en la industria y los
servicios urbanos, y un alto Porcentaje ss atraido por lg gama de oportunidades
que ofrece la regidn urbana de Buenos Aires. RAazén por la cual gran parte de
las migraciones internas -causa pringipal del desproporcionado aumento de su
poblaciénw esta constituida Por poblacién active que abandena las tareas agri
colas y aun los centros rurales de las llanuras Pampeanas, reforzando de este

modo las indeseables caracteristicas del madelo de urbanizacifn argentino,
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LAS ZONAS INDUSTRIALES (¥*)

La actividaed industrial representa hoy en nuestro pais alre-
dedor del 40 % del producto bruto ihterno. Bu dimensidn cuantitativa se expre
sa en las 175.000 unidades de todo tamart gue comprenden el pargue de estable-

cimisntos ¥y en los 1.600,000 smpleos que &l mismo es capaz de ofrecer,

La guerra de 1914, la gran crlsls y la Segunda Guerra Mundial
con 1a prolongaclén de las tenaiunes Este—Deste hasta promediar la década del
50, constituyen los estimulos que determinaen fuertes aceleraciones en el cami-
no de la industrializaciﬁn y 8l paso de la Argentina a formas ecunémicaa com—

plejas.

La breve evolucibdn hlstérlca musstra momentos en el proceso
de 1ndustr1a112acién, caracteristamﬁsy més o menns superpuestos'

. desaparlclﬁn de las actividades artesanales reemplazadas por la producecibén en
taller de bienes de consumo (textiles, comsstiples], que se suman a la impurT
tacién de productos terminados; |

» produccitn de blenes de nivél intermedio (cemento, caucho, materiales de cons
truccién) y productos farmacéuticos;

. creacién de plantas de montaje y terminacldn en las indusfrias mecénicas y
eléctricas, a partir de bienes de produccifn importados;

. desarrollo masivo de las sustitucionas (material ferroviario, quimica, automo
tores, etqh);
implantacién de la industria bésica (modernq desarrollo industrial) siderurgia,

petroquimica, aluminio, celuloesa, papel.

(#) El contenido de este capftulo reitera, en gran medida, los conceptos expresa
dos en la publicacién: Organizacidén del espacio de la Regifn Metropolitana. Esque

ma Directer. Afo 2000 {Oficina de la Regién Metropolitana. Secretarie del CONADE-
1970) .




Pesro esta perspactiva puramente sectorial, comin a la Adminig
tracifn y los intereses, oculta graves problemas referentes a la reparticion
Qeogréfica de los empleos, a las profundas disparidaces regionales en cuanto a
los niveles y condiciones de vida de los habitantes. ‘El mapa de localizacio-
nes muestra claramente por un lado, una intensa y reducida franja de concentra
cibn de establecimientos de "estilo" internacional, y, por otro, la dispersién.

y la anemia industrial del territorio.

La proximidad del agua, la generacién de energfa térmica con
la provisifin de carbén desde el exterior por via maritima, actué como verdade-
ro determinismo geogréfico, como factor de localizacin ineludible, Ds este mo
do, la activided portuaria concentrada en Buenos Aires y algunos pocos puntos
de la cuenca del Parané hasta Rosario, resultado y agente de la acelerada movi
lizacibn égricola, dif nacimiento al parque industrial del litora)l metropolita~

no,

La produccién nacional de combustibles, en general transpor-
tada por harco, en aussncia de una polftica voluntaria de desconcentracifn de
la actividad sconfmiga, no hizp sino ampliar tenazmente la brecha inicial y re

[

forzar las ventajas y convenlencias adquiridas por la fachada litpral,

La regidn urbana de Buenos Aires

Hacia 1914, la esxpansidn de las acttwidades y la correspondien
te instalacidn de la infreestructura esconfmica -Fundamentalmente el puerto y los
ferrocarriles~ habian ya originado una rdpida concentracifn de poblacidn urbanra,
hecho que, a su vez, obligd a realizar importentes programas de eguipemientos co
lectivos, Pero, esta politica de equipamiento, lesjos de responder a ?na refle-
x16n acerca de la organizacién y el desarrollo del territorio nacional en su con

junto, fus llevada a cabo por la Nacién dentro de la Capital Federal sin tener
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en cuenta los desequilibrios regionalss que habria de provocar un crecimiento

econdémice global marcadamente intenso.

En la nueva ciudad la realizacifn de las obras de equipamien
to convoct abundante manc de obra de calidad. Por otra parte, la prioridad con
ferida por la demanda externa a la esconomfa de las llanuras templadas origind
éxodos de poblacién de otras regiones, cuya praoduccitn dej6 de ser atractiva
para los nuevos mercados. Numerosos contingentes de extranjeros y hombres de
las provincias se incorporaron a'la ciudad, fuera de las fronteras urbanas con
vencionalmente definidas: el "centro" y sus Areas residenciales més préximas.
En la década del 30, la ciudad, que comienza a transformarse en aglomeracién in
dustrial, cuenta ya con més de 3 millones y medio de habitantes ~alrededor del
35% extranjeros- cifra gue equivale a més del 25 % de la poblacién total del

pais.

Durante la Begunda Guerra se acentud decididamente nuestro
proceso de industrializacién, opcién inevitable antes que voluntaria, Pero, al
promediar la década del 4a, el Fenﬁmgno "esponténen" provocado por la necesidad
de sustituir importaciones cobré las caracteristicas de une propagacifn indus-
trial, cuyo cumplimiento fue facilitado por las ventajas gJie ofrecia una autén-
tica estructura receptiva como la aglomesracifn de Buenos Airses: la amplitud del
mercado y una gama de "economias externas" firme y diversificada. La ciudad,
gue habia perfeccionado sus h&bitos comercialss, financieros y administrativos,
resultaba el espacio més propicio pare assgurar el crecimiento econémico globhal

de la Nacibn, a través de la industria.

Comenzd entonces una verdadera interaccién entre los fenfmenos
de industrislizacién y urbanizacién, clya emplitud e intensidad trajeron como #
consecuencie otra nueva y sustancial modificacién de la realidad urbana, refle-

Jada en la estructura y el funcionamisnto de la ciudad, La métrﬁpulis ~comple-
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jo agente portador de "economias externas" desempefic un decisivo papel en la a-

celeracifn del procesc de industrializacidn,

Pogsteriormente, ese mismo proceso se convirtit en el factor
més active de las nuevas y variadas trensformaciones gue quebraron el equili-
brio urbano preexistente. E£s decir, Que su efecto inducido més considerable
- la urbanizacidn - se tradujo en un crecimiento de la poblacifén de la aglome
racién de Buenos Aires cuyo ritmo resulté desproporcionadoc con respescto al del
resto del pais, hasta el punto de gue el precio de su preponderpacla fue la des
poblacién de las utraé regiones y sl debilitamiento de todo el sistema urbano

nacional,

En pbco més ds disz afios, un milldn de personas afluyeron

de lag provincias, atreidas por los empleos que generaron las nusvas activi-
dades industriales y la realizacidn de grandes eguipamientos. Esta cifra equi
vale sl 50 % del crecimiento total de la aglomeracidn, cuya poblacién en 1960
sobrepasa los 7 millones de habitantes. Cilerto es que también crece el resto
de la Argentina urbana, bajo los efectos de una fuerte transferencia de la ma—
no de obra agricola a las tareas vinculadas con el equipamientn.de las ciude-
des y la provisidn de servicios. Pero la tendencia a "hajar a la Capital" fue
tan fuerte que #sta llegd a concentrar més de la tercera parte de la poblacidn

del pais, casi la mitad de toda la poblacidn urbana nacional.

La ciudad que a través de su principal sguipamiento, el puer
to, habia acentuado vigorosamente sus funciones comerciales, Jjugd un decisivo
papel en el proceso de industrializacion nacional. Como toda ciudad—-puerto
tandid a convertirse en centro industrial. Pero, si bién su talla y la fuerte
concentracién de funciones ligadas al poder y la gestidn econdmica la hicieron
singularmente atractiva para la propagacidn y arraigo de la industria, esta cir
cunstancis alterd las caracteristicas previas de las &reas periféricas y, de mo

do insensible, contribuyd a degradar la fisonomia de toda la aglomeracion.
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Todas las iniciativas smpresarias pudieron concretarse, de al
gun moda, graclias a la presencia de una mano de obra calificada y flexible, y a
las reservas ds la demografia joven de las llanuras pempeanas y del norte pobla
do. Esta "ecornomia" ~factor de localizacidn preponderante- junto con la variada
gama de externallidades derivadas de los complejos efectos de concentracidn abrie
ron a la procduccidn perspectivas mucho mas vastds que en el restoy del pais. En
efecto, el ejercicic previo de funciones politicas, administrativas —~de caracter
nacional- econdmicas y financieras vinculadas con los regquerimientos del comercio
internacional, permitieron a la aglaomeracidn de Buenos Aires munirse de una trama
de equipamientos terciarios gue resultaron la bése mas sblida para satisfacer las

exigencias de un desarrollo industrial sostenido,

La fachada industrial del Parang

A partir de 1950 comienza a producirse el emplazemisnto de
grandes industrias fuera del poligono metropolitano, en la franja litoral que se
extiende a lo largo de 400 Km. desde La Plata hasta San Lorenzo. Mutho grandes
sstablecimisentos, particularmente los repressntativos de los sectores mas dinémi

e0s de la industr;a argentina optaron por localizarss sohre el mencionade sie flu

vial. Interssa destacar gue uno de cada cinco empleos industriales correspondien-
tes al resto del pais es brindade por la actividad gue se desarrolla en esa érea
de pocas kilémetrus de ancho donde, a' la vez, los indices de consumo de energia

y capital instelado son los mas elevados de la Argentina.

En la década de 1940, el reconocimientc de la actividad agrico-
la por parte del Estado y la definicidn de las diversas categorias laborales, sea
an relacidn de dependencia (ancargados, puesteros, pecﬁss) 0 como verdaderos so-
cios industrisles [msdieros v arrendatarios), las mejores posibilidades de acce-
s0 a los equipos mecénicos y a la propiedad, no llegan a compensar.las incitacio
nes al éxodo rural provocados por intensas movilizaciones de cardcter politico

laboral y el vinculo correlativo gue se establece entre dirigentes de ciudad vy
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poblacidn agricola.

Las aspiraciones a un cambio favorable en las condiciones de
vida y de confort, las grandes diferencias de remuneraciones respecto a los en
pleos industriales y una mayor irrigacidn del territorio por parte de los trans

portes estimularon la incorporacidn de poblaciones a la actividad urbana.

En unos casos, la modernizacidn de la agricultufa, la evolu-
cibn de-las técnicas y la racionalizacidn de las tarsas y, sh otros, el estan—
camiento de las economias regionales junto con la escasa difusién industrial
en sus territorios, y la pobre variedad de empleos gue ofrece la red de ciuds—
des, favoreciafon la polarizacidn de los migrantes'en la fachada industrial del

Parané y muy particularmente en su.centro dominante, el &rea metropolitana.

La aglomeracién de Buenos Alres, cuyas exigencias de consumo
detarminaron en buena medida el papel econdmico de las otras regiones a partir
de sus climas y sus aptitudes, se convierts en la zona incustrial por excelen-
cia. Pero la accidn econdmica del Estado, orientada por una fuerte -y secular—
tradicidn centralizadora gue precisa log problemas en términos y conveniencias.
puramente sectoriales, no se inscribid en el marco de la situacién de las difg
rentes regiones ni en la necesidad de crear emplens industrigles en provincias,

con el fin de evitar su anemia econdmica y demogréafica.

La localizacidn de empleos

A pesar de la flexibilidad alcanzada en las condicionas de
locallzaclon de las 1ndustrias de transformacidn, de la pérdida de gravitacidn
de los factores clésivas y de la revolucidén de 1o0s transportes, gue hubieran
permitido una relativa -~y scondmica— dispersidn de las plantas, las decisiones
individugles, carentes de estimulos vy restricciones fuertes, optaron preferen-

temente por la aglomeracidn de Buenos Aires Yy suUs zonas de influencia.
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De ese modo, la absoluta libertad de emplazamiento conferida
a los empresarios fue débilmente contrariads sb61lo en razon de requerimientos
estréategicos (cérdaba); la rigida sujecidn de algunas ramas industriales a la
disponibilidad de recursos naturales (Gementn, celulosa), el desarrollo de pro
ducciones. aegricolas ligadas ecoldgicamente a determinadas zonas -~alejadas de
la Capital- Que facilitan su transformacidn o acondicionamiento sn el lugar de
origen (eje del Rio Negro, oasis del vino, el azdcar, el algoddn, el té) y por
la gradual difusién de la metalurgia livians en las ciudades megims de la agri

cultura templada.

La region de las llanuras pampeanas gue incluye las aglome-
raciones de Bahia Blanca, CArdoba, Santa Fé, Parana, Mar del Plafa, Rosario
y La Plata, ofrece alrededor de 1,300,000 émpleos secundarios —~ 80 % del total
nacional - pero, de este elevado porcentaje, mas de los 2/3 se concentran en
el interior del continuo urbanizado del area metropolitana de Buenns Aires en
un espacio no mayor de 180.000 hectéreas. €En el resto de las regiones se lo-
calizan, de un modo disperso, en las diferentes redes de ciudades, sdlo 300.000
smpleos incdustriales, Una Unica zona de gran concentracidn industrial inscrip-
ta en el litoral fluviel y diferentes grados de sub-industrializacidn sn el vas
to territorio interior constituyen los términos mis expresivos de' una hegemonia

gue llega hoy a su punto critico.

Pero es importante subrayar que a este desequilibric, de por
si grave, se afiade sl hecho de que en muchos casos, las usinas de rango nacio-
nal instaladas en provincias, fuera de los perimetros de las ciudades priximas
solo se relacionan con ellas en la medida en que constituyen el lugar de resi-
dencia del personal acupado; exurbanizacidn espaclial gue expresa una disooia-
cidn entre los empleos locales vinculados a la funcién de produccidn y aguellos,

mas calificados, relacionados, con la programacidn, la conduccidn, la gestidn,
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la comercializacidn y los servicios privados que se ejercen en el "area cen-
tral" de Busnos Aires, reforzando su poderin. Hecho que conspira contra la ur
gente necesidad de jerarguizar el armazdn urbano de las regiones y estimular,
en consecuencia, el desarrollo ds un clima empresarial més propicia, la crea-
‘cibn de funciones atractivas, la multiplicacidén de empleos de calidad; y de

orientar la vocacidn de-las poblaciones jdvenes.

En efecto, aparte de las deficiencias de estructura y las
controvertidas caracteristicas del proceso de industrializacién de nuestro
pais, de las dificultades que afectan &l desenvolvimiento de las diferantes
ramas de su expansion en el mercado internoc y su apertura al comercio exte-
rior, se plantea hoy con la mayor agudeza el problema de la localizacion es-
pacial de la actividad econdmica, de la oferta de empleos, frente a un movi-
miento generalizade dé urtanizacidn que tiende al refuerzo de las disparida-
des existentes entre una regidn urbsna podercsa y un "resto del pais" desin-
dustrializado, un reticulado de ciudades "terciarias" sin industria, carents
de estructuras receptivaé adecuadas para reorientar la decisidn de los empre

sarios y dinamizar la sconomis de las regiones.

Esta situacidn de inferioridad econdmica no puede ser corrg
glda mediante el simple procedimiento de las desgravaciones impositivas en rg
lacién con los alejamientos de las zonas industriales mayores, sustancia fun-
damental de las leyes de promocidn industrial: no se trata de desvitalizar
Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, bloguesndo su crecimiento, aun cualitativo,

gino de revitalizar las provincias.




- 45 =

LA OCUPACION DeEL TERRITORIO POR LAS ACTIVIDACES TERGCIARIAS -

En todas partes se tropieza —-para un cabsl corocimiento
de la realidad en materia de empleo- con el excesivo esquematismo de la clasi
flcacion que utilizan tanto los censos y encuestas, como las cuentas naciona-—

les vy los estudios de caracter econdmico.

Estas simplificaciones, que sdlo permiten tomar determi
naciones aproximativas referentes a la eficacia de la actividad econdémica y su
relacidn con la politica de smpleo, resultan estaticas e inexpresivas respecto
a las importantes transformaciones que globalmente la ciencia y la tecnologisa
provocan en la sstructura ocupacilonal vy, ademés,jinaficiantes para poder pon-
derar la gravitacidn de los diferentes tipos de empresa en la vida del terri-
torio, el significado de los distintos equipemientos para la determinacidn de
la’ jerarquia de las ciudades y las exigencias gue representan en cuanto a lo-

calizacidn,

Come ya se ha advertido, en nuestro pais la identifica-
cidn de lo rural con los centros mas pequefios del armazén urbano {menos de
2,000 habitantes) y la poblacién dispersa, resulta inapropiada para medir la
ocupacion de tipo "industrial” de lés llanuras pempeanas, en las cuales la
red de ciudades formd parte de la infraestructura inicial puesta al servicio

de la actividad agricola,

Por su parte, el grado de participacién en el empleo y
la produccion de las actividades involucradas en el "sector secundario" que
exhiben los resultados censalss y las monografias disponibles, al margen de
ocultar formas de organizacidn arcaicas y squipamientos deficientes u ohso-—

letos, no ofrecen indicios acerca de localizaciones antiecondmicas en si mis
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mas o ruinosas desde la perspectiva de la ecoromia de la ciudad y el cuadro de

vida de los habitantes.

En lo gue concierne a las sctividades denominadas "tercia
rias", (*) cabe sefialar gue tienden a constituir una fuente de empleos dominan—
te en todas las ecoromias gque se expandieron fuertemente en sl decenio 60-70, vy
un elemento expresivo del desarrollo social alcanzado. Pero es importante subra
yar que los porcentajes, también elevados, gque el "terciario” comprende dentro
de la estructure del empleo en la Argentina -de acuerdo con lps relevamientos
disponibles- no son significativos de unae evolucidn semejante. Aqui la banaliza
cidn —en el sentido de accesible a todos- de una gran gama de actividades asi
clasificadas refleja mas un estado de subindustrializacidn, de propagacién de
actividades urbanas de subsistencia relacionadas con los fuertes movimientos mi
gratorios, es decir, con la fragilidad de muchas zonas del pais, gque una opcidn
voluntaria por un desarrollo de contenido mAs social que econdmico. La desvincu
lacidn existente entre las industriaé y servicios en una misma ciudad o, en al=
gunas provincias, la presencia de la adminiafracién como Unica gran smpresa ge—
neradora de emplens, son los indices més elocuentes de una situacidn negativa

imperceptible en los registros estadisticos.

b

[*) El concepto de "terciario" cubre una vasta gama de actividades que, no cbs-
tante el esquematismo de las clasificaciones censales, puede caracterizarse, sg
gun su distribucidn socio~profesional, en las siguisntes categorias:

a) ensefanza e investigacidn
) servicios prestados a las empresas y a los particulares
) administracitn

) bancos y seguros

) informacidn
)

)

)

o

comercio no alimentario
esparcimiento
servicio doméstico

FQ 45 m a0

Los rubros a), b), c), d), y e) constituyen actividades propias del terciario
"superior" o "calificada", en tanto que f), g), vy h) « tienen las caracteri
ticas de funciones de acompafamiento. '

S "




Esta "terciarizacidn" generalizada de la pablacidn acti-
va argentina -a la vez causa y efecto del persistente movimiento de urbanizae-
oibn- aunque presenta diferencias y matices de acuerdo con las vocaciones re—
gionales, debilita, aparte de su apreciable efecto inflacionario, las posibi-
lidades de creacidn de un mercadc de empleo diversificado, impide el arraigo
de un sutdntico clima empresarial y demora la generacién de dinamismos locales

auténomos capaces de movilizar los recursos naturales.

A partir del momentoc en que se organizd &m nuestro pais

la explotacidn industrisl de la tierra -modo de valorizacién agricola practi-

cado también en los Estados Unidos, Canadd y Australia, pero no alcanzadp to-
davia hoy por los paises europecs— se puso en marcha, al mismo tiempo, la vo-
luntad de crear ciudades, de ordenar el territorio despoblado y sellar su uni

dad.

Ese definido espiritu urbano, esa persistente inclinecidn
por evitar la dispersion (que confiere asimismo una singular fisonomia a nues=
tros medios rurales) se refleja hoy en el mapa demogréfico argentino. Ademas
del conjunto de ciudadss litorales alineadas o sueltas, se destacan claraments

4reas preferenciales de urbanizacién, de relativa concentracidn de poblacldn y

actividades, rodeadas de espacios mis o meros vacios. Pero, por otra parte, un
rasgo manifiesto, gue la forma federal de gobierno acentud, estd representado
por el exagerado peso demografico gue poseen las sedes administrativas ~las ca
pitales— respecto al resto de las entidades urbanas inscriptas dentro de cada
jurisdiccién provincial, hecho que tembién es expresivo de una desequilibrads

distribucitn de empleos, servicios y equipamientos colectivos.

S8lo en las zonas de las llanuras pampeanas mas densamen
te pobladas mediante el aporte de contingentes europeos orientados al desarro-
1lo de la agricultura en gran escala (zonas del trigo, del méiz, de las colo-

nias y los tambos), esa situacién dispar tiende a corregirse espontaneamente.

s




Alli la urbanizacidn, inducida por los servicios del transporte, se difunde con
caracteristicas aproximadamente homogéneas en el hinterland productivo, en tan
tu gue la localizacidn de actividades complementarias determina el fuerte cre—
cimiento de las aglomeraciones portuarias (Fosario, Bahia Blanca, Necochea, Mar,
del Plata) dando lugar a un mejor escalonamiento y una mayor variedad de servi
cios, y, por consiguiente, a relaciones demograficas y econdmicas mas acepta—

bles entre las capitales de provincia y la gama de centros reglonales.

Ahora bien, dejands de lado esta endémica deformacidn cu
yo correctivo interesa tanto a la politica econdmica como a la politica de or
ganizacidn del territorio, comviene, en el caso de las actividades terciarias,

formular las siguientes consideracicnes!

, Be trata de actividades directamente relacionadas con la concentracidn demo-
grafica y con el papel que desempefian en el territorio las diferentes catego
rias de ciudades; en este sentido, hablar del "terclario" conduce a analizar

la situacidn del armazdn urbano argentino..

. Una extrema heterogeneldad caracterizara los empleDs gue procuran y, en p-
chos casos, su alto grado deliFterrelacién y 1 encadenamiento de activida—
des gue suelen suscitar hacen dificil su raclonalizacién y la previsidn de
sU encuadramiento; pero, a grandes rasgos, pueden distinguirse, de gcuerdo
con su localizacidn en el espacioc urbano, los empleos ligados directamente
al habitat vy a los grandes equipamientos colectivos (salud, educacidn, cul-
tura, comercio, etc.) y aquellos gue privativamente se crean en los centros

de las aglomeraciones urbanas.

, Los "continentes" de los servicios terciarios, los eguipamientos donde ejer—
cen sus funciones reguieren ser accesibles y consumen considerables superfi-
cle de ciudad, sea en el caso de los espacios de oficinas, entidades bance-

rias, sedss adminis¥¥etives y comerclo anbmalo en las areass centrales o en
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el de los grandes egquipamientos mas excéntricos, como las universidades.

Al contrario de lo gue ocurre con la actividad agricola,
que tiende a reducir fuertemente su capacided de.crescién de nuevas empleos, y
con la industria que, una vez cumplida la stapa de las sustituciones, conoce una
relativa estabilizacién de su oferta de trabajo, las actividades denominadas ter
ciarias muestran un crecimientoc tan marcado que llegar hoy a representar no me—

nos del 50% de los 10 millores de argentinos activos,

EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE AGCTIVA

TOTAL SECTOR TERCIARIO
1970 +»+_9,008.307 1970 ... 4,452,471
1960 ..., 7.524.489 1960 ... 3.329.972
AI LI | 1!483.838 Al LN ] 1'122‘505

Fuente: INDEC

El terciario absorbe el 76 % del crecimientc del total de activos,

Este predominio cuantitativo no es,-comn en otros pailses
de fuerte base industrial, el resultado de un genuino y difundido proceso de
transformacidn econdmica (invastigacién, desarrollo tecnolégice, exportaciones)
sino la consecuencia de una tenaz concentracidn de poblacidn en las principales

dreas de urbanizacién del territorio hacional.

La industria sustitutiva, si bien fuertements estimulada,

no lleg6 -a absorber los importantes contingentes migratorios -componente princi

[




INSTITUTO NACIONAL NE PLANIFICACION
ECONOMICA
I CLIOTECA
- 50 - Hipolito Yrigoyen L0, piso 80, of, 801/C
Buenos Aires (Argeniina)

Pal de nuestro crecimiento urbano- gque su propia expansidn contribuyd a movilizar.

Al promediar la década del 40, la proliferacidn de los
"servicios", en especial los -del ngFpr gubernamental, considerablemente amplia
do con la ?statizacién de empresas y la creacién de nuevos arganismes, determi
nd una verdadera inflacién de la actividad terciaria que, sin mejorar la produg

tividad y la eficacia de las ciudades, 1llegd a dominar de un modo desproporcio-

nacdo su estructura ocupacional.

Ademés, la federalizacién de territorios nacionales origi
na la consiguiente creacidn de nuevos aparatos administrativos provingiales v
comunales (8 provincias y 108 divisiones departamentales) gue reforzd considera
blemente la dotacidn de servicios y, paor ende, el poder de atraccién de las prin
cipales ciudades —aln subindustrielizadas- del armszdn urbano nacional. Descen—
tralizacidn de decisiones que, si bien constituye un factor de animacidn para
las respectivas sociedades, en muchos casos implica la presencia de servicios

sobredimensionados en cuanto a su peso relativo dentro de la actividad econdmica.

A partir de 1956 se inicia un periodo des creacién de insti
tutos de formacidn superior descentralizados, algunos de ellos de cardcter regio
nal, con su sede principal en una ciudad capital y delegaciones, Fécultades 0 es
cuelas en ciudades de otras provinci&é, de tal modo que en el presente més de me
dio centenar de universidades ~privadas o estatales~ con sus ramificaciones aca-
démicas, acogen a mds de 600,000 matriculados. E1 80 % de dichas universidades
-que cuenfan con una dotacidn de alumnos eguivalente a la mitad del total- se lo
caliza fuera de los limites de la regidn urbana de Buenos Aires y no hay una so-

la provincia gque deje de estar atendida por este nivel de enseflanza.

8in embarga, sea porgue los contenidos académicos no se reg

lacionan claramente con la realidad regional —-sus potencialidades y problemas—
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0 porque la falta de dinamismo de la actividad sconémica impide la absorcidn de
los jovenes profesionales y no suscita la creacidn de nuevas carreras, la difu-
s16n del equipamiento universitaric en sl territorio no llega a constituir -co-
mo debiers— un factor de animacidn de la vida sociasl y econdmica de las regio-
nes. En no pocos casos, actuando como un pasitivo instrumento de retencidn de
poblacibn activa, las universidades que forman jéveres de las provincias consti
tuyen la (Gnica empresa capaz de ofrecer posibilidades de empleo atractivas o 58
guras. Pero aguellos que busquen mas amplias perspectivas se ven empu jados al

éx0do que, en gran medida, tiende a capitalizar a Buenos Aires.

Hacia 1960 puede ohservarse como las industras més ding-
micas que se instalan en el territorio prefieren sistematicamente las externa-
lidades —equipamientos colectivos y servicios- con costos a cafgu de la comuni
dad, que ofrece la cuenca industrial del Parand, a las ventajas poco matizadas
que ofrecen las leyes nacionales de "promocidn industrial", o a los débiles es-
timulos gque proponen las provincias y que siempre implican mayores costos de ing

talacidn para las empresas.

Este movimisnto de industriglizacién genera a su vez la
creacidn de miltiples sociedades de servicios, aparte de los servicias genera~
les propios de la actividad, gue se localizan preferentemente en el Area Central
de actividades terciarias de la Regiédn Metropolitana, multiplicando su capacidad

de creacidn de nuevos empleos y su poder de atraccidn,

Pero, a pesar de gué algunas grandss industrias desarro-
1llen sus producciones en la proximidad de los recursos naturales existentes
(extractivas, celulosa, etc.]! lajos‘de la Capital, o gue otras decidan volunta
riamente localizar las plantas en la periferia de grandes ciudades, como Cérdo-
ba y Rosario, dotadas de mano de obra industrisl relativamente, ebundante y ser—
vicios de nivel wmetropolitano, de ningdn mode descentralizan sus actividades de

gestién y mucho menos aln sus "estados mayores".
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Debe asimismo subrayarse que la realizacitn de grandes pro
yectos nacionales en las diferentes regiones —preparados por organismos pdbli-
CcO0s 0 sociedades de estudio privadas~ dsjbé siempre librado al juego de los lla-
mados "mecanismos maturalds” el establecimisnto de las actividades urbanas o ex
traurbanas que podian justamente fundamentar su rentabilidad; razdn por la cual
las ciudades emplazadas en sus zonas de influencia o directamente involucradas
en su ejecucién y explotacidn (Parand, Santa Fé&, Resistencia, Corrientes, Puerto
Unzué, Coldn, Zarate, Puerto Madryn) no se ven beneficiadas, hasta el mamento,
gon la creacidn de nuevos equipamientos y serviclos mas calificados, la parele

la instalacidn de un mejor habltat o la modernizacidn de sus centros terciarios.

El crecimiento del "terciario” en los niveles superiores
del armazdn urbanc argentino -aglomeraciones metropolitanas, capitales de pro-
vincia y centros reglonales—~ no es, pues, significativo de cambios importantes
en la organizacidn de la produccién o en la distribucién de bienes y servicios
en el territorio, Tampoce estd correlativamente relacionado con la expansidn eco
némica de las regiones. £n efecto, los porcentajes mas elevados de empleos estan
comprendidos por los serviclos administrativos corrientes, no especializados,
los equipamientos ligados directamente al tamafic demogréfico de las ciudades y
sus areas de influencia y por la proliferacién del comercio banal o actividades

parasitarlias. Sectores "refugio" de los mercados de trabajo regionales.

Los servicios privados, con sus empleos ligados a la deci
sidn, el asesoramiento, los estudios de mercado o la informacién y, por endas,
relacionados con la produccidn egricola y su transformacidn, o con la industria

mas dindmica, no pusden aparecer en las entidades urbanas intermedias o pequefas.

Asimismo, los eguipamientos colectivos siguen a los tame-

fios de poblacidn; la rentabilidad, diversificacién y nimero ds empleos gue pro=-
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curan dependen sstrechamente del nimerc de wsuarios y de su frecuentacidn, Por
ello, a pesar de una relativa dispersién de industrias banales, dichas ciudades
carecen de servicios atractivos y no llegan a constituir espontaneamente "pun-—
tos fuertes" o "estructuras receptivas" adecuadas para la localizacién de nue=-
vas actiyidades y la creacidn de emplevs terciarios superiores, fuera de sus

administraciones, las filiales del sistema bancario, stc.

En el dltimo periodo intercensal, mientras qué los empleos
industriales se estabilizan, la dotacién terciaria argentina crecid aproximada-
mente un 38 %, lo cual significd la creacidn de, aproximadamente un millén de
nuevos empleos. El considerable aflujoc de activos. al sector terciario sdlo se’
produce parcialmente -como ya se ha dicho- en razdn de’ progresos téonicos alcan
zados eri l0s otros sectores y responde mis bien a los fuertes movimientos de ur
banizacién que motiva el lento desarrollo de nuestra economia y la reducida ga-
ma de oportunidades que ofrecen la vids agricola y los medios rurales frente a

la diversidad de empleos gue procuran las ciudades mayores,

Este crecimiento terciario "esponténeo" afectd de un modo
desigual a las diferentes regiones y ciudadss, no tanto en lo referente a la
distribucidn cuantitativa de los empleos sino muy especilmente en lo que con-
clerne a su calificacldn y variedad. Un parcentaje muy elevado de empleos supsg
riores tiende a concentrarse en la regildn urbana de Buenos Aires, en tanto que
en las otras regiones se distfibuye de un modo mas o menos proporcional al peso

demografico de sus areas de urbanizacitn, simples empleos de acompafamiento.

Todo el panorama de la actividad econdmica terciaria —-emi
nentemente urbana- se ve afectado por la grave deformacién gue significa, desde
el punto de vista de la ocupacidn del espacio nacional, la irrefrensble concen—

tracidn de funciones y empleos en la aglomeracién de Buenos Aires, su ilimitada

14
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exigencla de servicios y la multiplicacidén de oportunidades que genera su incon

trolada vocacidn mercantil, Tal deformacidn no sdlo se afirma en la satisfaccidn

de necesidades y demandas de una poblacidn de mas de 2 millones y medio de habi.

tantas ocupando ‘desordenadamente una breve porcidn de territorio, sino, fuhdgﬂﬁn\\

talmente, en los servicios que requiere el tamafio de su parque industrial y e;\\

las miltiples actividades ligadas a su produccién.

En 1970 rno menos de 1.800.000 activos encuentran ocupacidn
en la heterogénea gama de actividades que comprende el sector, terciario de la
aglomeracidn de Buenos Aires, Esta elevada cifra —alrededor del 4% del total na
cional- sstéd en directa relacifin con el exagerado pseso gue esta regidn mantisene
con respecto a la poblacion nacional y al resto de la Argentina urbana, mucﬁm
més aun si se considera gque dentro de su perimetro se localizan numerosos orga-
nismos de la administracidn nacional. Pero lo gue ss fundamental destacar es
gl hecho de gue en su é&rea central, un recducido espacio no mayor de 600 Has., no
sblo se ejercen las funciones superiores del Gobierno sino que, ademias del comsr
cio andmalo y los servicios raros, se concentran los servigcios més calificados
de la actividad econdmica y cultural de todo el pais, Tanto las instituciones
financieras de alcence nacional e internacional, los principales centros de dig
tribucitdn de bienes y servicios y las sedes sobiales de la mayoria de las empre
sas industriales mas dinamicas, como las oficinas de los serviclos excepcionales
vinculados con el desarrollo, la programacién y la comercislizacidn de sus pro-
ducciones, se disputan cndiciosaﬁente los escasos terrenos del Area Cantral.de

la aglomeracidn,

Esta extraordinaria concentracién geogréfica de empleos
gspecializados, ligados a la decisidn y la conducciéﬁ, el asesoramiento y la in
formacidn, confiere a Buenos Aires sl caracter de "polo de crecimiento™ tercia-
rio exclusive, cuya poder de atraccion -y de influencia=- es tal, qus impids,

hasta hoy, la jerarquizacidn de los niveles superiores del armazdn urbano, la

\\\
\
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creacidn de servicios altamente calificados en los centros regionales mayores,
y anula, por lo tanto, los esfuerzos por lograr una mejor difusién del desarrg

1lo industrial en el territorio.

La industrializscidn por el camino de la sustitucidn de
importacién de bienes, aunque favorecidé la acelerada implantacidn de activida
des de produccldn yuxtapuestas al mercado daminante de consumo y la creacién
de numerusos servicios ad-hoc, retardd, al mismo tiempo, de un mado dificil
de recuperar, el desarrvllo de la investigacidn cientifica, de la relacion Uni
versidad-Industria, binomic imprescindible para l? congtitucidn de otros polos
de crecimiento y de concentracidn de pnblaciones.LPor ello, a pesar de contar
con un equipamiento de ensefanza superior sobresbundante —casi excesivo- dis—
tribuido por regiones y provinclas, cuyas células se emplazan en ciudades qua
poseen una talla demografica aceptable, como no lleva ssenclalmente inscripta
en su estructura la investigacidn cientifica, su repercusidn se agota en la
formacidn de profesionales corrientes y en la accién cultural mas o menos ex-
tensiva. No da lugar a un clima de inrnovacidn propicio para la instalacidn de
industrias "de punta", generadoras a su vez de numernsos puestos terciarios
de acompafamiento y nuevos servicios, que podrian conferir a las ciudades un

papel de direccidn de la vida econdmica y sociael de las regiones.

Ahora bien, en el Ultimo lapso intercensal la poblacién
urbana nacional aumentd en 3.700,000 hahitantes y, de ese crecimiento, casi:
el 43 % fué absorbido por la aglomeracién de Buenos Airss y el 28 % por ias
ciudades comprendidas en el tramo de 200,000 al milldn de habitantes; el 3P
restante se distribuydé en las cludades intermedias mayores de 20.000 habitan-

tes y los centros menores.

2




Esta acentuads primacia de la vida ds ciudad sobre laos me -
dios rurales -en un pais extenso y débilmente poblado, cuya demografia crece
lentamente- dsbiera suponer un paralelo y equilibrado desarrollo de los empleos
urbanos (industrias y servicios) asi camb tahbién la multiplicacién de los aqui_
pamientos colectivos rslacionados con el habitat, la habilitacidn de viviendas,

la ampliacién de las ciudades y la renovacidn de sus centros.

8in embargo, tal'comb'se-ha dicho, los empleos atractivos
relacionados con las actividades mas dinamicas se polarizan exclusivamente en
Buenus Aires, sn tanto los de acompafiamiento se dispersan de un modo proporcio-

nal al tamafio del resto de los componentes del armazén urbaio.

Por otra parte, la intensidad de los movimientos de urba-
" nlzacidn ha llegado a acumular uﬁ déficit habitacional que ~si bien no cuantifi
cado seriamsnte~ implica graves carencias de aqusllos equipamientos colectivos
que se identifican con el hébitat y-con el cuadro y la calidad de vida de los

ciudadanos.

Hoy, 4 de cada 5 argentinos vive en ciudades, y la regién
urbana des Buenos Alres -cuyo tamafic es diez veces mayor que la aglomeracidn que
le sigus en orden de importancie~ llega a més que duplicar la suma de poblacién
de todas las capitales de prhvincia. El monopolio de empleos calificados por
parte de su Area Central se rafuerza sistahéticéménta comn-lo muestra su inde-—
clinable capacidad de auto-renovacidn, de construccidn de. oficinas "en blanco",
ge continentes de futuros servicios, hoy ﬁaradéjicamente estimulada por el es-
tablecimiento de fuertes restricciones, impuestas & partir de un plazo dado,

tegndientes a frenar su dessarrollo.

Esta hiperconcentracién dé -poblacidn, de empleos y ser-
vicios datarmina,efactos doblemente ruinosos., Por un lédo, perpetlia sl dabili
tamiento y la inestabilidad de las redes de centros regionales'cuyo tamafio de

mografico y espacial aumenta pero no crece la Jjerarquia de sus servicios ni se




desarrolla su capacidad industrial, y, por otro, asstablece tal estado de desor—

den y subequipamiento en vastas superficies de su propio territoric que descall

fica el cuadro de vida de sus ciudadanos y torna penoss la existencia cotidiana.

La presancié de ciudadss equipadas pero carentes de papgl
director en las regiones y los sxcesos derivados de la concentracidn de funcio-
nes en Buenos Aires definen una situacidn gue se caracteriza por el derrcche y
los desaprovechamientos, y, fundamentalments, por las profundas diferencias exig
tentes entre las condiciones de vida de la ciudad y los medios rurales, entre
las aglumeraciones maynfas y los centros pequefios y aln entras sl Centro y-ia pg
riferia metropolitancs., Se instituye de esste mode un sistema de disparidadea”y
desequilibrions ~pasada consecuencia de la ocupacidn eshcnténéé del territorio-
gue se ven agravados por la falta de intervenciones voluntarias y la creencis
en gue los puros mecanismos del mercaedo resuslven eficazmente la exigencia dé
creacién de empleos y la localizacién de actividades en el sspecio geografico

naclonal.

A pesar de la dutacién.actual de empleos que configuran la
densa trama del sector terciario, de la intensidad de su crecimiento que llega
a absorber en 10 afios (1960-1970) més del 79% de los activas que se incorporan
a la vida econdmica, de su capacidad de animacién de las‘econnmias‘rsgionalas,
de las superficies urbanas gque consumen y los costos ds transporte gue generan,
las actividades terciarias "centrales" no constituyen, en nuestro pais, un‘ﬁbjg
to de reflexifn para el urbanismo normativo oficial ni un motivo para sl esta-
blecimiénto de controles o astimulos por perte de las administraciones. El "ter

ciario” queda excluido de la_prencupacién de los responsables.

 Los municipios provinciales realizan esfuerzos desordsna-~
tios por captar las decisiones de lacalizacién de las empresas industriales pe—-

ro dejan de lade la consideracidn de las actividades terciarias motrices y la

1
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preparacién de las ciudades, la renovecién de sus centros y la creacién de ex-

ternalldades parsscogerlas.,

Crece el prestigin_da los "pafques~industrialas" =g M=
chos casos simples loteos sxurbanizados- 6nmo estructuras urbanisticas idéneas
pafa cosechar los frutos de las leyes de promacién industriel, pero se descono
ce el papel gue juega, en la decisién'de‘iéé empresarios, lé.prgsencia de un |
habitat bien equipadd y la atraccidn qdé repressntan lns'nanéros de ciudad ar-
ganizados con calidad arquitectdnica, genuinos "parques" de la actividad ter—

ciaria y medio urbano por excelencia. Ningln organismo competente se oocupa de

la promocién o la descentralizacién -terciaria.

£n lo que conclerne a los equipamientos colectivos, su lg

calizacién, como ya se ha seflalado, estd directamente ligada a la presencia de

.poblacidn; los servicios qus contienen dsben por lo tanto estar situados "a

mano" de los usuarios y la posibilidad de que puedan conferir estructura & la

ciudad indica sin embargo la exigencia de su concentracidn.

En este‘sentido_ia marcada tendencia a realizar conjuntos
de viviendas yuxtapuestos a los limites de nuestras ciudades, en razon de las
dificultades y demtas (Jjuridicas y financieras) que plantea la renovacidn ur-
bana y de las ventajas inmediatas que presentan los terrencs menos carcs aléjg
dos de los lugares de trabajo, significa, simultanesmente, agravar las carencias

y desaprovechar las aptitudes disponibles.

Las redes de'dantros y ciudades, inscriptas en las diferen
tes 4reas de urbenizacién, constituyen la geografia espontanea de las activida-
des terciarias, sl signo mas visible de las profundas diferencias que afectan a

las economias regionales y a la organizacién de nuestro territorio,
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8in embargo este armazdn, hoy fuertemente desequilibrado
gn razdn de la descantrblada acumulacidn de poblacién_y de FUncionés en la aglo
meracidn de Buenos Aires, se presenta al mismo tiempo, dada la fuerte vocacidn

urbana de laos argentinos, como una herramlienta disponible pare la ramificacidn

y el encuadramiento de servicios escalonados y para la difusidn de equipamientos

relacionados con las exigenclas de empleo y la #alidad de vida de la poblaciotn;
la falta de comprensidn por parté de los reébonsables; acerca dsl papsl que jue
gan las ciudades como factor de animaecitn de las economiaé regitnales y de orien
tacitn de los movimientos de urbanizacién,‘impliba un costoso desaprovechamien
to que impide tanto frenar la atraccién deg lé regién metropolitané y procurar

su descongestidn como organizar la fachada industrial del Parand y multiplicar

su eficacia econdmica.

o
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. Evolucidn de la poblacidn econdmicamente activa clasificada segin rama de’
actividad (grandes sectores) - 1947/60/70

1947 19580 1970
SECTOR -

Cant.empleos o Cant,empleos % Cant,emplens %
Poblacidtn activa
total 6.267.313 100 7,524,469 100 9,008, 307 100
Primaris 1.676.819 26,8 1,495,408 19,8| 1.473.215 16,4,
Secundaria 1,938,105 30,9 2.223.528 29,6 223&5.995 25,6
Terciaria 2.,303.219 ae,? 3.329.972 a4,3| 4.452.477 49,4
Construccion 349,170 5,6 475,561 6,3 779.622 8,6

“uente: INDEC (la poblacidn desocupada y desactivada no bien especificada fue dis—

tribuida proporcionalmente en los diferentes sectores ).

. Tasas de actividad total por sexas.

1947 1960 1970
Total 39,4 37,6 38,5
Hombres 88,6 aa,4 73,7
Mujeres 23,4 23,2 24,5

Fuente: INDEC

£laboracidn propia
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CONSECUENCTIAS DE LA DOUPACION ESPONTANEA DEL TERRITORIO

La decisién de participar en el comerciec mundial, el im-
perativo de consolidar la unidad del territorio y de integrar al espacio nacio
nal vastas zonas geograficas hasta entonces en litigio, fueron los poderosos
factores gue impulsaron la implantacidn de una extensa red de infraestructuras

de comunicacidn.

La revolucién del transparte oceédnico y terrestre (x) se
convirti® en el soporte de la politica de pnblamiento y de valorizacidn de la
potencislidad egricola, causa eficiente del despliegue econdmico alcanzado por
le Argentina en un lapso de 45 afios. Los Fsrrocarfiles definieron sjes en torno
a los cuales se organizd el espacio disponible, mediante la creacidn de ciuda-
des v de nuevos medlos rurales. Fl emplazamiento de més de 30.000 kilémetros de
vias y el considerable equipamiento portuario de las llanuras.templadas -Rosa-
rio, Buenos Aires, La Plata, Bahia Blanca- dan la medida del esfuerzo emprendi
do ﬁga cumplir con sl abastecimiento interno y asegurar la salida de nuetras

exportaciones.

Entre 1870 —Fecha en gue las lineas llegan a Cordoba (xx )~
y 1914, si bien la mds alta densidad de la red beneficia a las producciones
pampeanas, practicamente todos los centros importantes del pais quedan ligadns
por el ferrocarril que, ademés a partir de la construccién del . trasandino en

1910 procura el acercamiento econdmico y politico con las otras naciones del

Cono Sur.

(x) En 50 afios se construyeron en el mundo 1.300.000 km. de vias férreas.

(xx) tas lineas se prolongan hasta Tucuman en 1876, y hasta Mendoza en 1885.
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El ferrocarril fue puesto al servicio del desarrolleo de
una regifén-plan, cuyas excepcionales aptitudes productivas, sl desplegarse en

ure escala sin precedentes, dssplazan del mercado las antiguas agriculturas

‘de las otras regiones y guiebran el precario equilibrio del territorio ocupado.

Posteriormente, en 1932, se define un "sistema troncal de
camirne nacionales" (x) que propone vias radiales a los puertos, accesos a las

estaciones ferroviarias, vinculaciones entre provincias y tarrigﬁiins, interco

municaciones entre grandes ciudades y centros de produccidn importantes, y re-

laciones con los paises limitrofes., Baslcamente se trate de una red cuya con-
cepcién,”an tanto seguia respondiendo a los imperativos de la demanda externa,
huscaba acentuar la sficaz canalizacidn de las producciones agricolas desde

las &reas de origen hasta los puértms. Es decir, que su objstivo fus el de re—
for:ar los ejes econdmicos ya favorecidos, cristalizando, de tal modo, desigua&

dades regionales de cardcter demogréfico y-econdmico y el armazdn urbeno preexis

Lente.

La voluntad centralizadora, la preocupacién dominante de
instituir una metrdpolis nacional capaz de confrontarse con los grandes centros
de decisidn y de encarnar la representacién de un pais pujante y moderno, se

concretd en el momento en gue culmina el desarrcllo del "proyecto sgricola".

En la década del 30, cuando la poblacidon nacional no ha—
bia alcanzado el umbral de los 15 millones, Buenos Aires, que comienza a trans
formarse en gran aglomeracitn cuenta ya con mas de 3 millones y medio de habi-

tantes. Este peso demografico, junto con la riqueza de equipamientos y servicios

(x) Ley nacional de vialidad N° 11,6858
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- en contraste con el escaso dinamismo de las demis regionss - se perfila .ya qg-
mo una preccupacién compartida por relevantos intelectuales argentinos: Bungs,
Lugones, Martinez Estrada. Tal tmma de conciencia no tisne mas repercusidn que
‘la de un alegato; sus denunclas, si bien graves, s6lo se difunden entre restrin
gidos sectorss del pensamiento politico nacional y dan respalda a los persisten
tes reclamos comunes a la vida local de las provincias. Subsiste, en el inte~
rior, una enemistad latente contra la ciudad que monopoliza el poder, la rique-
za y las decisiones, y un escepticismo -no siempre justificadg-_giende a relati
vizar la importancia de los esfuerzds emprendidos por la Nacidn sn otras latitu

des del territorio,

El decenio de la expansién industrial, 1935~1945, deter-
- mina fuertes desplazemientos migratorios, éxodos de los espacios rurales poblg
dos e las ciudades, que se orientan de uh modo muy dominante hacia Buenos Aires
y provocan un explosivo crecimiento demografico y espacial de sus areas suburba

nas, informe propegecidn que se. perpetla hasta el presenta, (x)

Desde la finalizacién de la Segunda Guerra, comienzan a
acentuarss los aspectos més negativos de la geografia del desarrollo argentino:
‘por un lada, 1a desercién generalizada de los medios rurales gue se traduce en
una incorntrolable inflacién urbena y en movimientos migratorios constantes entre
cludades; y, por otro, el refusrzo dei potencial demografico de la aglomeracidn
de Buenos Alres, privilegiada tenazmente como sede de una desordenada prolifige
racidn industrial, sn razén ds los shorros que suponen sus externalidades (xx)

y de la abscluta libertad de localizacién conferide a las empresas,

{x) La poblacién del suburbic que representaba, en 1940, la mitad del total de
la Capital Federal, la sobrepasd en un 5% en 1980,
(xx)"Se puede decir, de manera esquematica, que la dispersién corre a carga de

la empresa, y la concentracidn parcialments a cargo de la cumunldad" (Pierre
Massé - E1 Plan o el Antiazar).
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El escenario de la evolucidén econdmica no sé—modifica; si. |

Lo

gue siendo el poligond de las llanuras pampeanas que contiene, en sus 500,000
km2 ademés de las agriculturas de exportacidn, el érea de urbanizacidn mejor

equipada desde el punto de vista de los transportes y servicios - lag fachada in-

dustrlal del Parang - con su rsgldn metrnpolitana de tamann mundial, el siste-

me. naclonal de puertos, y la aglumeraalon de Cordoba con sus actividades en ple
na expansion., Fuera des este panorama,.sﬂlo el eje fluvial del Rio Negro y el
sistema de casis del Desaguadero muestran uﬁ fslativn equilibrio.gnterno. Las
rutas nacionales que vinculan a la aglomeracién de Buenos Aires con Cordoba y
Rosario, Bahia Blanca y Mendoza'cdnfirman el esquema radial de vias férrsas y
los fuertes ejes econdmicos resultantes del crecimiento de las exportacionss y
de la satisfaccifn de la demanda dél prihﬁipal mercado de consumo, &n tanto que
. 8l "progresismo" de gobiefnos provinciales mas activos desarrolla considerable~
mente las redes viales secundaerias, a pesar de una tasa de motorizacién tan dé—
bil -~an retroceso- qué procura apenas recursos para su mantenimiento. (x) E1
resto del armazOn urbano, sea por la debilidad gcondmica de las regiones en las
cuales se inscriben las ciudades vy 1a 1na00981bilidad a que se ven sometidas,
por los forzosos alslamientos o las prqducpiones decadentes, y, en todos los
casfs, por un estado de subindustrializacién gue impide salir de los precarios
- emplens de subsistencia, tiene una vidé inestable y una capacidad de retencidn

de poblaci6n fragil, provisoria.

Todas las entidades urbanas crecen espaclalmente e incor—
pbran ms poblacién que la gque admite su dotacién de equipamientos, y el nivel
de base rural se torna anémico, Se conﬁigura de ests modo el decenio de los
déficit, paradfjicamente multiplicados por la req;izacién de "planes de obras
piblicas" dirigidos desordenadamente a superar rétrasos en materis de equipa~

 mientos sociales (viviendas, hospitales, escuelas),

(x) Del total de los traficos por modos de transporte terrestre, en 15950,
corresponds el 67 % al farrocarrll y 8l 33 % al automotor.
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Las acciones en el dominic de los transportes se nriantaﬁ
gl desarrollc de la industria aerondutica 'y al emplazamiento de una infraestruc
tura afrea distribuida a lo largo del territorio, destinada, particularmente, a
vincular radialmente todas las capitales de pravincia y lqs principales centros
regionales con Buenos Aires, que reFuerza; de este modo, su papel de centro de
decisidn ﬁolitica y econdmica dominante. Las rutas existentes y el ferrocarril
cuya convergencia, como se ha dicho, privilegif ejes econfimicos y mentuvo zonas®
desfavorecidas o aisladas, fueron considerados como componentes de un capital
basico inicial ya instalado, de duracién indefinida, razon por la cual se dejd

de lado su mantenimiento y como consscuencia se acslerd su degradacidn,

Postariormehte, la instalacifn de la industria autnhotriz
~ primero en Cordoba y hoy con gravitacibn brspondaranta gn la regidn metropoli
tana de Buenns Aires - obedecié & un vefdadarﬁ cambio de politica: las inversic
nes se orientan fuertements a la ampliacién_de la red vial, decisién gque es con
gruente con la transferencia de los traficos de carga y pasajeros a la ruta, en

desmaedro del ferrocarril,

La construccidn en la Ultima década, de grandes infraes—
tructuras de transporte, de integracidn regional s internacional ~dentro del
marco geo-econdmico de la Cuenca del Plata~ ha buscado remediar sl prolongado
aislamienfo mesopotéamico acentuado por la inexplicaeble decadencia de la navega~

cidn fluvial.

Pero esta accidn fragmentaria - rigidamente sectorisl -
llesvade a cabo en la creencia de que existe una relaciéin causal estricta en-
tre la construccidn de grandes obras y sus efectos en las sociedades regiona-
les, entrs "la vialidad" y el crecimiento econdmico, cuaﬁdo no por la seduccién
que provocan las realizaciones de la ingenieria moderna, carece de contexto, de
politicas referentes a la valurizacién de los territbrios cuya accesibilidad y

posibilidades habrian de mejorar.
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En lo concerniente al aprovechamien?n‘de la energia flu-
vial y el desarrollo del programa nuclear, las perspectivas indican que tienda
a reiterarse el cuadro de Cerros Colorados y de Atucha: ea 8l lapso que media
entre las ideas y su concrecién se acumulan de tal manera las urgencias y los
déficit suscitados por el gigantismo descontrolado de la regifn metropolitana
gue, en definitiva, slempre resulta preeminente satisfacerlos, en funcién de
la permanente ausencia de la "actual” demanda reginnal. El futuro se hace solo,
como resultado de una suma de intarvenoiones'sectoriales aislgdg; =muchas veces
incongruentes— de la Administracion central, desde la cual se "regionalizan"
las inversiones plblicas més importantes sin la participacién resl de los inte—
reses locales. A posteriori se prstende medir los "impactos" que habrén de pro-
vocar las deoisiones, sin percibir gue las repercusiones de las obras sn regio-
nes y provincias desvitalizadas constituyen - justamente - objetivos a alcanzar,
heéhms positivos previsibles y principal finalidad, rno meros efectos sscundarios

o derivados.

Por un lado, la abstracta claridad de las doctrinas scond-
micas alternantes oscurece la visidn hasta el punto que la valorizacién del te—
rritorio y sus riguezas se la asimila a los subsidios vy a los'gastus improducti
vas en provincias; por otro, el cbstinado esquematismo remite todds los proble~
mas a una interpretacidn gue pretende organizar los transportes, programar el
desarrullo energético, promover la industrializacién, estabilizer la inflacién
de titulos universitarios, construir viviendas, alentar las forestacicnss, am—
pliér la'capacidad egricola, como sectores aislados que buscan su propia eficlen
cla a través de los mecanismos de un mercado alterado por graves desigualdades
demograficas, econdmicas y de formacidn, gque afectan las condiciones de vida de
las regiones. Y, asdemés la primacia de los criterios de rentabilidad inmediata
impide tanto la adopcidn de medidas de estimulo como la convergencia de los di~
Ferantes.sectures al logro de objetivos de desarrollo comunes, capaces de reducir

el desorden y los‘retrasos en un plags. mayes.
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La blsgueda sistematica del crecimiento global apoyado en
sectores —-actitud refrendada por todas lés.pbliticas gconémicas- no ha hecho si
no redundar en un abandono de recursos que cbmprohete en gl fondo ese mismo crg
" gimiento, dificulta gl eguilibrio can'utrdé paises y, frante a la apertura de
fronteras que procura la politica de integfaciﬁn, coloca a la Argentina en una
posicidn desventajosa. Pero, al mismo tiempo, ha alentado el anormal crecimiento
demografico de Buesnos Alres, el dasarrcllo espacial descontrolado y la multipli-
cacidn en su area urbanizada de 1nnumarables servicios 1naficac§§ y empleos de
subsistencia, representativos de una pseudo-~terciarizacidn de la sociedad qus,
lejos de expresar su incorporacién a la civilizacidn dél valor agregado, al de-
sarrollo en gran escala de producciones especializadas o la presencia de la in-
vestigacidn industrial, refleja las caracteristicas dé una economis inmévil, sin

harizontes.

Las desigualdades de pobiacién son las mas evidentes y
sensibles en un pals como la Argentina, donde no solb la densidad media (9 habi
tantes por ng) gs débil sino donde coexisten grandaes éreas desiertas,.adn no
integradas econdmicamente a la vida de la Nacifin y una superconcentracién gue

2
contiene en 16,000 km el 36 % de la poblacidn,

Por un lado, &xodos gus conducen al deterioro de la vida
social y econdmica de las regiones de origen, y, por otro, gastos por habltante,
Bn egquipamientos urbanos, que aumentan en una progresidn més répida que las ci-

fras de poblacidn,

La sistematica transferencia de poblacidn activa agricola
mal formada a los emplsus que brinda la industris en las ciudades mayores esta~-
blece la grave dificultad de valorizar los importantes recursos de la tierre |
que posee nuestro pals y, 51multaneamente, introduce la necesidad de realizer

inversiones urbanas de escasa rentabilidad, es decir, inflacionistas.
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Hoy, la sostanida actiuidad agrlcola Y la difusién indus
trial en las llanuras pampeanas - no. obstante’ la relativa daavitalizaclﬁn de
sus medlos rurales, - contrasta con la apatia de un Norte incapaz de frenar el
éxodo de su poblacidn a otras regiones, por ausencla de medidas destinadas a .
crear nuevas empleos y reconvertir sus producciones, Yy con 8l vasto vacio pata
génico, en el gue no se ha logrado adn la implantacién ds "estructuras recepti .
vas" capaces de atraer actividades Y. arraigar 8 nuevas poblacionas. Y, frente
& la estabilidad de los oasis de regadio subsiste el abandono y al despublamiEn
to de las planicies chaquenas, cuya ocupacién es reclamada an Funcién de la ne—i

cesidad de astimular la animacidn de su zona de Frontera.

Regiones ripas y pobras..regianes Jévenes Y visjas, siguen
delatando las disparidades resultantes de una ocupacidn espontanes dal ashacio

argentino,

Las disparidades regionales constituyen el cuadro mas 8X
Presivo de una situacidn que ha llegado a su punto eriticn, caracterizads por
el emprobecimiento de vastas dreas ralegadas a la condicién de subdesarrollo,
cuyas poblaciones emigran hacia la Periferia de los grandes centros urbanos; la
deficiente ocupacitdn de grandes extensionss que no alcanzan el umbral demngrafi
co minimo para generar actlvidades econdmicas rentablss y eficientes; y 1a exce
siva concentracidn de poblacion y actividades &n la regién urbans ds Buenos Ai-
res, cuyo desorden mengua peligrosamante su eficacia econdmica y frena sy po der

de irradiacién continental,

El interior esta déffaudadc y el hombre de Buenos Aires
contempla atdnito la persistente degradacidn de SU cuadro de vida, mientras sg
van desdibujando las lingas directricas que configuraron en su momento el armg
z6n territorial del pais. Todo se ve tacnica 0 econdmicamente cuestlionade por

la carencia de una nueva concepcion que valorace y relacione 1o ya hecho con
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lo que espontansamente se hace todos los dias, y oriente las decisiones hacia

la preparacion del futuro. Y las llamadas politicas sectoriales, especializadas,
van trabada su intencidn de programar a largo plazo por la falta de un marco glo
bal de referencia terminado por grandes opcicnes nacionsles - capaz de Justifi=~
carlas, conjugandp el desarrollo scondmico, el proceso de urbanizacidn y el ni=-

vel de vida de la poblacidn.

De no modificarse esta situacidn - gque implica un desapra
vechamiento de las potencialidades regionales, de su poblacidn 'y sus recursos
naturales - llegard a bloguearse el desarrollo del conjunto de nuestra economia

y a comprometerse, por ende el futuro de todos los argentinos.

Las consecuencias de esta ocupacidn "de hecho" del terri-

torio pueden exprasarse en un slistema de problemas manifiestamente negativo:

. UN PROCESO DE URBANIZACION DESCONTROLADA
. EL EXCESIVO PREDOMINIO DE ACTIVIDACES SECUNDARIAS EN LA FACHADA
INDUSTRIAL DEL PARANA |
", EL MONOPOLIO DE LA ACTIVIDAD TERCIARIA EN LA AGLOMERACION URBANA

. DE BUENOS AIRES o | ‘

. LA INACCESIBILIDAD Y EL DESEQUIPAMIENTO DE LAS ZONAS AGRICOLAS

. LA DESORGANIZACION DE LOS TRANSPORTES QUE PERPETUA LAS DISPARI-
 DADES REGIONALES o

. EL DESAPROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS POTENCIALES
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LAS DIMENSIONES DE LA POLITICA OE ORGANIZACION DEL TERRITORID
El horizonte del largo plazo ~ La Argentina de 40 millones de habitantes

\

Mdltiples:Fadtarés! algunos ya lejanos y otros mas récientes,f
fuertemsnte intarrelaﬁionadds, contfibuysrnn a definir una oqupacién del terri-
tario muy deseguilibreda y cuyos riesgos =de no intervenir con aciertoé pueden
agravarse en detrimento de la unidad de la nacidn, del inaludiﬁla desarrollo de

su economia y de la seguridad y el orden de la sociedad.

A 1as:desigualdades de poblamiento, que se expresan tanto en

la existencia de vastas zonas vacias o muy débilmente ccupadas como en el con-

traste gue se verifica entre &reas de urbanizacidn preferenciales relativamente
activas y zonas rurales en declinacion, cabe agregar fuertes disparidades scond
micas de regién a regidn y diferencias en las condiclonss de vida de los habi~ X

tantes.

Como ya se ha sefialado, sl hacholdéterminante de esta desigual
distribucidn geogréfica de poblacidn y actividades 1o constituye la revolutidn
agricola llevada & cabo en S0 afios en las llanuras pampsanas con la introduccidn
de millonses ds agricultores europeos, el emplazemiento del denso sistemas radial
de ferrocarriles, la éreacién de&nuevas ciudades. La decisién de un "grupo cen
tral directivo” de administrar, con espiritu industrial, la explotacién de las
praderas y desarrollar simultééeamenta una grean ciudad a escala mundiai, sl bien
por un lado logrd pbblar las llanuras vacias, por mtru.dié lugar a la creacién
de un polo terciario tan poderosc en Buenos Aires que llegd de inmediato & domi
nar la vida de todo el pais e inevitablements, a transformarse en el éxclusivo

gomplejo industrial-portuario de la Naci6n,

El aspecto mAs grave de los desequilibrios resultantes es en

tonces la excesiva concentraciéh'da habitantes en.la regién urbana de Buenos




Aires y la centralizacidn en su radupidﬁﬁé5ﬁécio de un porcentaje inusitado de

funciones, de equipamientos y sarvidi&i ] adamas de desvitalizar reglones y

ciudades Y e privar a las pruvinciasyi "1rasponsabilidad respecto a los asun

tas gue hacen a su vida nropia, establac n grave desorden funcional dentro

de su perimetro.

Hny, ante la impefiasa:nséééidad‘da afirmar una etapa de cre_
cimisnto, los déficit acumulados nué’Jpl ﬁl§;sl nerviasismo por canalizar
las prasiones Yy demandas implicadas an }?{fras eﬁpuja a cbnsiderarlnS'en su
mera dimensidn sectorial y, lo que es m§s3g;§¢é, a satisfacerlos sin mas, con .
una visitn de corto alcance. $in embéfgbfig'dihenSién de los rétardos es talk
gue en muchos casos —transporte, comunigacicnes, vivienda, infraestructura ur—
bana- sdlo podrla ser recuperada en un lapsn mayor que el de una generacidn de
srgentinos. A lo cusl dshe agragarse la paSada consacuencia gque acarrearia la
'perpetuacion de una politica dirigida a la simple satisfaccién de las carencias
acumuladas y que 1levaria, en buena msdfﬁé, ‘a consolidar justamenta las deforma

ciones de ocupacitn del territnrio que urga modificar.

La exhibicién de defiuit sectnriales eaquematizados en rsla—
ciones numéricas como asi también la‘glabalizacién de las necesidades en cifras
demostrativas de la “situacion nacional“ en mataria de infraestructuras o equi- -
pamientos, ocultan las realidadss regionales y sirven mas bien a la apresurada
concrecion de programas de cnnstrucoion y de provisién de equipos gue & la ne=
cesidad de implantar actividades motrices D a la definicién de medidas restric~

‘tivas o de astimulo, vy la apllcacién de asquemas de ordenamiento, segin los ca-

S80S,

Las raalizaclones en*materia de- vivisnda dlsimulan, cuandm no
agravan, el déficit de ciudad, el enveje miento de los centros o la propage~

cién de suburbios desequipados; las qpraa;ge desarrollo energético dejan de lg
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do la produccidn agricola y la industrializacién de las regiones; los grandes
squipamientos de transporte delegan en los mecanismos naturales las relaciones
econdmicas entre las éreas que vinoulan. Pero, adsmés, los déficit mas urgen-
tes se relacionan directamente con la mayor concentracién de poblacidn y ello
conduce inevitablemente a descuidar, desde la-6ptica de las administraciones
sectoriales responsables, las necesidadss relativas al manejo e dncremento

de la produccidn agricola, al mejoramiento de la calidad de la vida rural, re
.presentada por los centros pequefios, y al aumento de la receptgvidad industrial

latente en las ciudades medianas.

Todo cuanto se dscide hoy en materia de inversiones naciona-

les buscando remediar situaciones deficitarias, carente de referencias de lar-

go plaza, de reflexidn acerca de las dimensiones -y exigencias- del futuro, no

hace sino acumular problemas més que recobrar los retrasos y tiends, por 1o

tanto, a sgravar las desigualdades regicnales heredadas.

En 1lo concerniente a las acciones y medidas

ds carécter pro-
vincial o municipal orientadas a resolver ,1ﬁ,5.,.__Q.i.fiE!J,?_F@_@Q_S....9‘4.%_1_...?[L el territo-
rio de sus jurisdicciones respectivas, suscitan deficiencias sstructurales ou-
ya reperacién corresponde al orden regional y aun nagional, privadas de esta

vinculacidn indispengable, pueden lleger a ser inoperantes o, lo que es peor,

contrariar log:buenos propdsitos inspirados en la voluntad de hacer.

La rectificacidn de estos puntos de mira, errdneos sn su con
cepcidn y causantes de derroches en razin de la débil rentabilidad econdmica y
social que procuran las acciones por ellos orientadas, obliga, pues a ampliar
las dimensiones geogréficas hasta comprender todo el territorio y a situarse
ern un horiznnta temporal bastante alejado que permita guiar la accidn regio-

nal, los programas y proyectos, hacia objetivos de conjunte,

Ahora bien, corregir estas profundas defilciencias gue afectan
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el desarrollo y la integracidn de nuestro pals, remover las pesadss inercias
heredadas y modificar la relacidn entre el peso dsmogréfico y econdmico de la
regidn metropolitana de Buenos Aires y las demds regiones argentinas, sdlo se

rias posible en un plazo prolongado, na menor de 25 a 30 afios,

En efecto, una politica de organizacidn y equipamiento del te
rritorio que busgue alcanzar un mejor equilibrio entre las difersntes regiones
y ciudades del pais, y disminuir pronunciadas disparidades, evitando la conver—
gencia de los movimientos migratorios a la extendida aglomeraditn de Buenos Al
res, supone la fructificacidn de medidas relativas a la descentralizacidn eco=
nédmica, la transformacidn de las cludades y el desarrollo industrial, gue re-

quieren lapsos prolongacdos para su cumplimienta. (*)

Como lo indica nuestra propia experiencia, la valorizacidn
de yacimientos mineros, la provisidn de nuevas fuentes de energiam, el aprove-
chamiento de los recursos oceanicos —aun contando con la decisidn unénime de
realizarlos- implican procesos complicados y lentos. La habilitacifn de nue-
vas tierras a la produccitn necesita la realizacién de estudios, la incorporg-
cién de infraestructuras y el equipamiento de centros de servicio cuya concre—
¢idn se dilata Las grandes infrasstructuras (puertos, energia, transportes).
exigen plazos de maduracidén y realizacidn que desbordan las expéctatiuas y las

presiones inmediatas. Por otra parte, el tiempo que reguiers la formacidn de

(#)"8in embargo, a falta de autonomia, la ordenacién del territorie tiene su
gespecificacidn: implica una accidn de largo alcance cuyos resultados son
visibles, duraderos, inscriptos en el suelo. Algunos dias son suficientes
para decidir la paz o la guerra, algunos meses para elaborar una Constitu-
cidn, algunos afos para difundir una técnica o comprometer una balanza de
pagos. Son necesarios decenios para modificar el eguilibric de un territo-
rio". (Pierré Massé — "E1 Plan o el Antiazar").

L 3]
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hombres iddneos no puede sbreviarse sin riesgo de comprometer su calidad. El
paso de las ideas a la accidn y de ésta al logro de los efectos calculados cong
tituyen, pues, un proceso pausado por un ritmo propio gue desafia la impacien-

cia por obtener modificaciones repentinas.,

Es decir, que toda politice dirigida a incorporar a la vida
econdmica y social de la Nacidn los espacios aun disociados, a reconocer y ha
bilitar las reservas regionales, 'a lograr la formacidn de densidades de po-
blacidn aptas para valorizar cuidadosamente los recursos de la tierra y crear
condiciones para la constitucldn de nuevos polos ds crecimiento, a permitir la
accidn innovadora de la investigacidén y alcanzar un dinédmico y estimulante ni-
vel de comunicaciones, guebrando al mismo tiempq al infecundo monopolio de una
sola ciudad, todo ello requiere el reemplézn de las concepciones tacticas y los
pragmatismos, por una actitud prospectiva gque ayude a ver enh grande e impregne

las acciones dsl presente con las exigencias del porvenir,

Pensar de agui a mas de 30 afios ~tiempo necesario para que
los gque hoy nacen alcancen el manejo de las decisiones—~ impone tomar concien-
cia, en primer lugar, de 1as¥nu8Vas dimensiones demogréaficas que habré de ad-
guirir la Argentina y de su significacion en cuanto a la mégnitud de regueri-
mientos que de un modo u otro deben ser satisfechos, y tamhién de la posibili,

dad de ampliar eflcazmente la actividad econdmica naciocnal a través de una ocu

pacidn més equilibrada del territorio,

Pero asumir el largo plazo como horizonte temporal de refe-

rencia exige, ineludiblemente, para ser realistas, admitir las evoluciones,
tomar sl pails en marcha y aceptar, como datos "pesados", el crecimiento de
la poblacién en general, el mantenimiento de los procesos de urbanizacidn y

gl aumento de la talla de la Regidn Metropolitans de Buenos Aires. -

Con una poblacidén de poco mas o menos 40 millonss de habitan
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tes —nusvo horizonte demogréfico- el territorio continental argentino dejara

de constituir un espacio escandalosamente subpoblado para incorporarse a ni-
veles de densidad que, descontando las éreas de receptividad necesariamente
rigida, puede aslcanzar umbrales considerados aceptables (*) para el cuidado

de los recursos de la tierra.

La dotacidn de argentinos, gue hace 30 afios vivia en ciudg
des, representaba alrededor del 60% de la poblacidn totel del pais, porcenta
je gue hoy desborda sl 80 % y habré de proseguir a expensas de @na poblacidn
gradualmente desplazada de 1os diferentes sistemas de produccion agricola.
Ello implica la incorporacién de més de 14.000.000 de nuevos habitantes a la
vida de ciudad, cuyos requerimientos de superficie eguipada, para ser satis-
fechos, harian necesario més que duplicar —exceptuando a la regién metropoli
tana- todas las entidades urbanas, cualguiera sea su tamafio, gue hoy animan

y estructuran los espacios regionales.

Estas nuevas dimensiones demogréaficas constituyen hipote~
sis globales, resultado de extrapnlaciones simples —-la svolucién casi mecé-
nica de pocas variables~ que contienen una dosis minima de voluntarismo: len
ta reversién de la tasa de crecimiento y freno gradual de la urbanizacibn.
Pero sirven para acentuar y cobrar conciencia de los rasgos domiﬁantes que
caracterizan nuestra actual inferioridad demografica medida en términos cuan
titativos. La svolucidn del largo plazo muestra, ei, la posibilidad de contar
con un territorioc més poblado y mejor ocupado gue hoy, pero sefala, al mismo
tiempo gque los débiles umbrales gue podrian alcanzarse obligan é un célculo
minuciosa de todos los esfuerzos que serd necesario desplegar para evitar

tanto los costos de la dispersidén de poblaciones ocupadas en tareas de sub-

2
(*) Mas de 20 habitantes por Km.
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sistencia, como los derroches debidos a la hiperconcentracidn de activos dis-

traldos en empleos banales.

La provisién de empleos —su nimero y calidad- representa,
pues, la mayer urgencia gue la economia debe atender, pero no simplemente por
razones de doctrina, sino porque son los recursos humanos los que movilizan,
organizados en empresas, el "sapital natural", y los responsables del esfuer-
zo de desarrollo necesario para mejorar las condiciones de vida y elevar a la

Nacidn como conjunto solidario.

En la Argentina de 40,000,000 habitantes, la poblacion efec—
tivaments activa —incluyendo un considerable aumento de la mano de obra feme-
nina-, llegaria a representar una cifra equivalente a los 18 millones de em-
pleos, Ello significa un incremento sobre la actual dotacidn de casi 8.200.000

~empleos.

Pero la estructura da las actividades no sera la misma. La
poblacién activa agricola habra disminuido en términos relativos, en tanto
gue la nueva gama de actividades industriales y terciarias debera asegurar,
como minima, un ndmero equiValentg al doble de los puestos de'trabajo gue hoy

provees.,

Esta relacidn de los efectivos entre los sectores de empleo,
primario (10P), secundario (40%) y terciario (50%), aparentemente estatica,
conservadora, no muy alsjada de la actual, no significa proponer la extrapola
cidn de la dsficiente estructura interna gue los caracteriza, sino que lleva
implicito el reconocimiento de las profundas transformaciones econdmicas -y
de sociedades— que se anuncian y difunden desde las "zonas centrales” del gru

po superior de las naciones mas desarrolladas.

L]

Por un lado, dichos porcentajes significan el mantenimisnto

de una poblacién activa técnicamente necesaria para el culdadb de los recursos
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de la tierra y la multiplicacidn de la produccidn agricole; por otro, respon--
den a la abierta posibilidad de intensificar la exportacidn de valor agregado
a las sociedades post-industriales y ademfs a la necesidad de crear genuinos

polos de crecimiento terciarios en las diferentes regiones argentinas, forti-

ficar los servicios y ampliar la receptividad turistica.

Satisfacer las necesidades ds emples, infraestructuras y eaqui
pamientos gue habrén de generar los 14 millones de nuevos argentihns -l 9%
de los cuales vivirdn en ciudades— gue ss iran incorporando & 1l# vida del pais
en el lapso poco mayor que el de una generacion, impondré la habilitacidn de

decenas de miles de hectéreas de territorio equipado.

El sdlo incremento natural de la poblacitn cbligaré a dupli-
car précticamente la dotacidn actual del parque de viviendas} pero si a ello se
agrega tods la gama de equipamientos colectivos, las Areas verdes y los servi-
cios gque reclaman la constitucidn de un habitat sano y la organizacidn de un
cuadro de vida decoroso ese esfuerzo ssctorisl se traduce en necesidades de
ciudad de una magnitud egquivalents —como ya se ha seflalado= & casl la suma de

todos los centros existentes menores de 1 milldn dé habitantes.

Las funciones correspondientes a la talla de las regiones,
de las futuras ciudades mayorss o sistemas de ciudades, demandan grandes equi-
pamientos "a escala": complejos culturales, centros de investigacidn, sedes
universitarias. Por su parte, los esparcimientos, las movilizeciones estacio-
‘nales y semanales, el uso del tiempo libre por una poblacidn en asumento, recla
man la habilitacidn de la geografia, la accesibilidad y el equipamiento de los

paisajes.

Los lugares de trabajo de la poblacion activa, el desenvolvi
miento de nuevas actividades industriales y miltiples serviciocs que demandara

el movimiento de la economia, reguieren tierras en el interior de las aglomera
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ciones, extensiones periurbanas, superestructuras préximes & las areas resi-

dencieles.

El transporte deberé favorecer el desarrallo de las produc-

glones y los intercambios entre cludades y regiones, conferir unidad a las

dreas de urbanizacidn y eficacia a las aglomeraciones, satisfacer las previ

sibles mayores exigencies de movilided. En suma, multiplicar los grados de
accesibilidad en todas las estructuras del territoric. Lo cual exige la defi-
nicién de nuevas redes de itinererios y categorias de servicios, la construc-
cidn de infrasstructuras de superficie y en sitio propio, la prevision de re-
servas priximas a los principales puertos, aeropuertos y zonas de ruptura
de carga con destinb al desarrollo de actividades comerciales, centros tercig

rios y zonas industriales relacionadas con su localizaciédn estratégica.

Estas necesldades de nuevas extensiones de tierra, infrass~
tructuras, eguipamientos colectivos y viviendas quse reclaman las nuevas dimen
siones demogrdficas se transformarén en verdaderas egigencias, en demanda sol-—
vente, si se aflade ~como cabe esperar— un crecimlento de la produccidon nacio-
nal gue redunde en la multiplicacién de‘los ingresos personales, en el consumo
per-cdpita, v en la elevacidn de las cn&dicionas de vida de los 40 millones de
argentinos. Es decir, que no se trata meramente de fracclonar las tierras dis-
ponibles, sino de habilitar nuevas superficies organizadas -y equipadas- a los:
diferentes usos y funciones de la actividad urbana y los medias rurales, de
transformar las actuales ciudades, estsblecer otras nuevas o crear centros pe-

riféricos,

En término globales, desde hoy hasta poco més de SDVBHOS, de
berdn abrirse -al margen de los requerimientos suscitades por la recuperacion
de los déficit- alrededor de 120,000 hectareas con destino a la construccidn

de conjuntos de vivienda, eguipamientos ligados e infraestructuras, distribui-
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dos, con una densidad promedio andloga a la actual, entre las éreas densifice-
das intramuros de los actuales perimetros urbanos, las extensiones y los nue-
VoS Centroa en las regiones vacilas. Y la congruente habilitacidn de zonas ver=
des —~cuya funcidn es ya contabilizada en los estudios sconomicos y cuyo presti
glo crece en directa relacidn con las degradaciones que invaden la vida coti-
diana destinadas a cubrir razonablemente ias necesidades de %a poblacién gue
residiré en aglomeraciocnes de més de 1,000,000 habitantes demandara no menos

de 26.000 hectareas.

Aproximadamente 50,000 camas ~1.300 Has. de hospitaleg- re~ -
querird el tratamiento de la salud de 14 millones de nuevos habitantes y sdlo
la dotacidn de equipamisntos de ensefanza superior =30 nuevas universidades
a crear de 10,000 slumnos cada una— habréd de requerir la realizacidn de 3.000,000
de m2. de aulas, laboratorios y talleres, sea cual fuers la organizacidn adaqé
mica adoptada por las instituciones y al margen de las &reas de uso com’n den-

tro de los recintos.

En lo gue concierne a los empleos secundarios, cuya dotacidn
llegaria mas que a duplicerse, cabe suponer gque en porcentaje equivalente al
7 podria agruparse bajo la formula urbanistica de zonas o pargues industria-
les en tanto gue el resto se dispersaria normalmente en el interior de los te-
Jidos urbanos. En tal caso los loteos industriales con servicios centralizadaos
habrén de significar una demanda de tierras que, sl bien dependera, en definiti
va de la densidad de empleos, no serd nunca inferior a8 las 20.000 hectdreas ane
xas a los polos de crecimiento que puedan crearse inscriptos en las areas de ur

banizacidn prefersnciales.

Por su parte la evolucién del sector de log servicios, de las
actividades cuya existencia y ordenamiento defiﬁen la jerarquia, confieren ggw
tructura a las ciudades y califican sl cuadroc de vida de sus habitantes, harg

necesario prever, superficies de sspacios centrales ¥y concentraciones deequipa-—
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mientos accesibles, "a mano" de las poblaciones, gue si bien no impresionan por
su dimensidn cuantitativa suponen en cambio operaciones de renovacion y emplaza
mientos calibrados, si se busca‘modificar -como es deseable~ la deficiente si~
tuacidn y las carencias gue hoy se perciben en el dominio del habitat, y miti-
gar los marcacos desnlvelss existentss entre la vida urbana y los medios rura—

les,

Todo ello representa, poco MAs 0 menos, en término de super-
ficie, la organizacitn de 240.000 rnuevas Has. equipadas ~12 vecses la ciudad de
Buenos Aires— distribuidas en el territorio y encuadradas en las diferentes ca

tegorias de ciudades gue habrén de integrar el futuro armazdn urbano nacional .

Estas dimensiones territoriales que, si se quiers dominar el
gesorden fundiario del presents, es menester concebir como espacios urbanizados,
como llenos y vacios de la arquitectura del territorio, relacionadas con tramas
de circulacion, polarizadas en centros, dan la medida tanto del esfuerzo de re
flexidn, del despliegue de imaginacidn que deben alentar los estudios dirigi-

dos a proponer soluciones como asi también la constante voluntad reguerida pa-

ra concretar las decisiones. Indican sobre todo la calidad que debe impregnar

las acciones si es que se pretende construir ‘seriamente el porvenir en vez de

padecerlo, Més aun, sl se acepta que el territorio, la geografias y los paisa-
jes son también bienes escasos, recursos no renovables; gue el desarrollo eco-
némico y la industriaslizacidn son compatibles con el celoso cuidado del cuedro
de vida, en lugar de conceder pasivamente que la degradacidn de sitios y ciuda
des es la fatal consecuencia del crecimiento de la poblacidn y de la expansidn

de las actividades.

Tado ello sefala la grave responsebilidad de prever, organi=
zar.y orientar el dinamism, de guiar la localizacién de los orecimigntos, de
imaginar alternativas posibles en cuanto a la futura ocupacidn del territorio,

dejando de lado, actitudes extremas, tanto las gue confian en la ilimitada dis-
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ponibilidad de recursos territoriales gratuitos, como las que abandonan la geo
grafia -los recursos naturales— a las leyes del mercadn o© las que pretenden
reducir a cero el desarrollo econdmico, los procesos de urbanizacidn y la nece~

sidad de renovar las ciudades (Zsro Development Growth y Zero Economic Growth}.

Las nuevas dimensiones de la demografia, el preconocimiento
de los tamafios y jerargquias de las entidades urbanas, la estimacién de las ne~
cesidades de tierras y eguipamientos, y la ponderacién de las exigencias de mo
vilidad constituyen la materia inerte dal porverir. Lo que "lok anima y relacio
na eficazments como cuadro de vida ¥ les confiere poder estructurante son, pre

clsamente, los objetivos mayores de un nuevo desarrollo que orientan la defini

cion de la politica de Organizacidn. del territorio. Objetivos gue sintetizan

las aspiraciones materiales de todos los habitantes:

. EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL Y DE LAS CONDICIONES [E VIDA;
» LA DIFUSION TERRITORIAL DE LA CULTURA Y LA INFORMACION;
. LA LIBERTAD DE ELECCION DEL LUGAR DE RESIDENGIA Y CE TRABAJO;

+ LA PARTICIPACION DE TODAS LAS REGIDNES EN LA RESPONSABILIDAD
Y LOS BENEFICIOS DE LA EXPANSION;

. LA PROTECCION OE LOS PAISAJES Y DEL MEDID RURAL.
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EL SISTEMA DE OPCIONES OE LA PO_ITICA DE ORGANIZACION DEL TERRITORIO

La extensidn de la Argentina continental, la débil densidad
de su poblamiento gue hoy es inferior & los bejos promedios de la gran mayoria
de las naciones latino-americanas, hacen que sea cominmente considerada como

una gran reserva de espacio disponible y poco aprovechado,

Pero homologar la mayor parte del territorio nacional con
las potencialidades agricolas de las llanuras templadaes -actitud corrisnte en
las dsscripciones v en los juicios de los extfanjeros—,.tomar nuestros vacios
demogréaficos como exponentes de desajustes entre poblacidn y producciones que
pudieran ser facilmente remediados con cuestionables migraciones masivas, supg
ne dsjar de lado diferencias de aptitudes econdmicas y ecoldgicas que caracte-
rizan a las grandes zonas constitutivas del espacio argentino, Significa ignow
rar gus ﬁo menps te la mitad del territorio -el oeste arido, el gran sur y par
te de Yas planicies chaguefias~ presenta definidas restricciones en cuanto &
su produccién agricola y umbrales poco elésticos para densificar su ocupacion

en plazos perentorios,

Esta situacidn limitativa que; aparentemente, cabria modifi
car mediante la concrecidn de "escenarios inaceptables", -una megaconcentra—
cidn urbana que programe, dirija y controle la explotacidon de todo el terri-
torio- es el resultado de una evaluclén multisecular cargada de hechos identi
flcados con nuestra propia historia y que por lo tanto no s6lo debe ser respe

tada sino también reafirmada.

El horizonte demogréfico de 40 millones de argentinos permite

contar con los recursos de poblacidén suficlentes como para mejorar sensiblemen-
te, dentro de un marco proporcionado, es decir, sin mutaciones posibles incon-

trolables, la relacidn con el territorio, ampliar la capacidad de la economia
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y evitar los procesos de desertizacidn.

La incorporacidn "natural" de 14 millones de habitantes Lt
plica agregar, en poco mas de 30 afios, una poblacitn eguivalente al total con
gue contaba la Argentina en 1947, una dotacidn de activos mayor gue el contin

gente de europeos gue golo en medio siglo permitid cumplir en las desiertas

llanuras pampeanas una verdadera revolucidn agricola, dinamizar las economias
de las otras regiones, crear numerosas ciudades, promover gl desarrollo urba—

no de Buenos Aires, y confirmar la unidad argentina.

Semejante cambio de talla, de peso demografico, en si mismo
s6lo parece introducir demandas en materia agricola y productos industriales,
cuya magnitud podria satisfacerse simplemente con un gradual acompafiamiento
de habilitacidn de tierras y un ritmo de industrializacion equivalente al de

los tres decenios recién cumplidos.

8in embargo, si se pretende mejorar los actualss niveles de
alimentacidn y de consumo de la préxima generacidn de argentinos vy, ademéas,
participar de un modo creciente —de acuerdo con las aptitudes de nuestros te-
rritorios~ en la atencion de las graves necesidades y las demandas solventes
de otros paises {productos manufacturados, granos, carnes, frutos, etec.), ello

exige modificaciones tanto de escala como de gstructuras.

Pasar & manos que duplicar los actuales vollmenes de produc-
cién requiere afiliarse a ureagricultura altamente evolucionada, meta que 50—
lo puede lograrse mediante la incorporacidn de nuevas explotaciones y la mul-
tiplicacitn de la productividad. Ampliar gl stock ganadero con el fin de
adecuarlo al aumento del consumo intarno y de la gxportacién hara necesario
contar con una cuidadosa organizacidn de proteccidn sanitaria, cuye red debe-
réd controlar el dilatado espacio agricola de pastizales y praderas. Sustituir

las importaciones de madera y productos derivados significa, de aqui a 30 afios,
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duplicar el actual ritmo de plantaciones hasta totalizar més de 2 millones de

nusvas hectareas en explotacidn.

Atender la demanda de producciones de nuestros oasis fluvig
lss por parte de las poblaciones tropicales en crecimiento explosivo, sefiala
no solo la conveniencia de ampliar las fronteras de regadio sino de organizar
tanto la escrupulosa regulacidén del uso de los recursos hidricos como la ocu-
pacidn y mangjo de los suelos. Pero, ademés, aprovechar los recursos de las
tierras sumergidas, de los fondos marinos de jurisdiceidn nacyonal, cuya ex-
tensidn equivale a mas de la tercera parte de nuestro espacin continental,
acelerar la explotacion de la montafa, abrir y ordenar los psisajes naturales
al ovcio activo de millones de clientes urbanos, particlpar activamente en la
satisfaccidn de la intensa demanda de producciones industriales gue comienza
a manifestarse en las grandes éreas desarrolladas del mundo con sus socieds—
des dominadas por las actividades terciarias,‘cnnstituyen tareas irrsversi-
bles, posibilidades de cuyo cumplimiento dependeran las condiciones de vide
de los 40 millones de argentinos gque habrén de ocupar el territorio de aqui
a 30 afivs. Significa, al mismo tiempo, la medida de los esfuerzos gque sera
menester desplegar no solo en cuanto a la realizacidn de.miltiples infraes—
tructuras y equipamientos de todo tipo, sino fundamentalments en lo que con-
clerne a la formacidn intensiva de los recursos humanos, a la aplicacidn de
miles de nuevos especialistas encuadrados en centros de investigacién y ofdiw
cinas de asesoramiento, y a la incoorporacidén de la asistencia técnica de las

naciones mas avanzadas.

La politica de Organizacidn del Territoric en tanto busca
gorregir voluntariamente las deformacionss estructurales gue ha provocado una
‘ocupacién espontanea guiada por la incitscidn inmediata de las concepciones

y los compromisos sectoriales, se inscribe, necssariamente, por naturaleza,

en ‘una perspectiva amplia, de largo plazo, vy que abarca el conjunto del pais
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con todas las sptitudes y las variedades especificas de cada una de las gran-

des zonas que lo constituyen.

Esta inevitable referencia a un horizonte alejado no signi-
fica eludir las responsabilidades que reclama gl presente o ignorar lo contin
gente propio del corto plazo, de la preocupacion de las administraciones y las
empresas, sino que, a la inversa, supone una referencia al porvenir, a un seg
mento de futuro susceptible de comprensitn, que permita calibrar mejor y orisn

'

tar con claridad las acciones de hoy,

El permanente didélogo con el futuro, inevitable dominio de
la Organizacidn del Territorio, no tiene como objetivo dibujar irresponsable-
- mente —en el laboratorio—~ la fisonomia de una posible nueva socledad comanda-
da por puros aportses tecnoldgicos, ni puede proponerse inscribir la actividad
scondmica de la Nacidn en modelos continentales inspirados en un socialismo hu
manitarista que ahorra tantas dificultades como delega soberanias; tampoco in-
tenta distraer ls wvoluntad proponiendo la blsqueds de un especio desiaciongli-
zado desprendido de la concreta realidad de la historis argentina, Dcupadd por

"hombres nusvos" afiliados a empresas planetarias.

Se trata de una reFlexién-paPa la accidn; de ver en grande,
de plantear perspectivas lo suficientemente amplias como para poder ajustar lo
que hoy se hace no tan solo & la medida de los retardos sino, esencialmente, a
la escala y los ritmos gue sefialan la demografia, la urbanizacitn y la expan-
siﬁn de las actividades; la apertura a la competencia, el camino de las inte-

graciones y la ampliacidn espacial de nuestro horizonte econdmico.

La construceitn de rutas sin la paralela ampliscién de los

sistemas de almacenamienta y desligada de la modsrnizacién de los puertos, la

sjecucitn de costpsas infraestructuras sin congruentes politicas de estimulo

i




- G5 =

a las scononfas regionsles, la ampliacién de regadios sin clara destino produg
tivo, la realizacidn de equipamientos urbanos carentes de referencias acerca
del arderamiento general de las ciudades, los dasmﬂﬂfes .de tisrras fiscales
sin estudios de suelo, la inflacidn de titulos universitarios desvinculados de
los problemas que afectan a las regiones, la rsduccidn de la red ferroviaria
"en si misma" sin relacién con la localizacidn del desarrollo industrial, cons,
tituyen ejemplos .de,,la.imh.PSVi.s.ié.n -generadora de derroches inflacionarios—
que rige las politicas sectoriales del Estado. Y, sobre tode, ponen de ,ma'?.:,l_"w
f&gstphyn cerrado desconocimiento, y una persistente Qaaapreﬁgiép,_agaréa.dé ”
los datos que comandan el desarrolls de toda la Nacidn: el "“"‘em de"‘c’“‘b‘"es-

_su distribucién en el territorio, la calidad de los empleos y sg_lpcal;zapién.

Todas las politicas econdémicas sstuvieron ~hasta el presente-
dominadas por el criterio de lograr objetivos globales de dimensién naclonal,
.y de sstablecer, en consecuencia, para lograrlos, la participacidn gue debie-
ra corresponcder a cada uno de los sectores ds la economia, El "aspecto" terri-
torial sblo fue eventualmente considerado en la medida en que ciertos tipos de
explotacién y de transformacion se hellaran fatélmente ligados a la presencia

de especificos recursos naturales.
3
Par el contrario, la politica de Organizacifn del Territorio

debe buscar un mejor ajuste de las scciones a la variedad de los problemas re-
glonales y proponer en tal sentido orientar voluntariamente las deciéinnes

sectoriales. E1lo oblige a salir de los anélisis y lagnésticos macrossansmi-
cos y 8 progremar las inversiones con criterios mas permanentes qus la renta-
bilidad inmediats, con referencias que, si bien integran los factores técnicos

y sconémicos, comprenden asimismo las dimensiones cuslitativas ds la expansion,

gin tomar en consideracidn la recuperacidn de importantes re-
tardos que afectan la organizaclén y funcionamlento de las grandas agfomaracicu

nes argentinas, de los centros de irradiacidn reglonal, ni el indispensable re-
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fuerzo de equipamientos que demanda la frégil situacién de las ciudades peque~

fas 0 el cadtico desenvolvimiento de las ciudades medianas més activas que tien
den & consumir desordenadamente tierras agricoles de calidad, la demanda de es-

pacio que propone el horizonte temporal de los préximos ap‘aﬁus, la nueva poblg‘
cidn de 14 millones de habitantes que se agregaré a la dotacidn actual, serd go
co mas © menos de 280,000 hectareas. Perp, como ya se lo ha subrayado, se trata
de hectéreas sguipadas con infraestructuras, organizadas funcionalmente, servi—
das por transportes, cargadas de construcciones destinadas ai desarrollo del ha,

bitat y al desenvolvimiento de la actividad econdmica.

Constituyen por lo tanto, el continente, las dimensiones de
un Uastolprugrama de realizaciones a emprender y expresan un reconocimiento dg
las necesidades de todo ordsn -sin privilegio de localizaclones- cuya gradua;
satisfaccidn permitiré ir acompafiandoc la evolucidn de la demografia y los reque

rimientos de la poblacidn activa.

En.éuanto al potencial de recursos naturales, su esduemétina
mencidn —a la cual cabria agregar las reservas hidricas y energéticas, asi como
también las grandes obras en marcha o en proyecto destinacdas a ponerlas al sef—
vicio del desarrollo econdmico global- no busca evaluar o proponer consumos de
acero, cobre, celulosa, materias plasticas, etc., a un plazo dado, sino poner
de manifiesto la aptitud para satisfacerlos, y, por ende, la capacidad de crea

cidn de los empleos gque demande el crecimiento del nlmero de activos.

Fllo no implica la intencidn de inscribir la politick ‘de Or-
ganizacidn del Territorio en una "economia de necesidades" qus rsemplace al im
perativo de alcanzar el crecimiento nacional mas elevado posible, Gnico modo

de alcanzar los objetivos cualitativos de un nuevo desarrollc, Fero es indis-

pensable destacar que el logro de dichos objetivos se ve condiclonade por una

gituacidn, relativamente rigida, de caracteristicas peculiares: un dilatado
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territorio dotado de recursos naturales, ocupado por una poblacidn sscasa -cu
ya tasa de crecimiento es débil- que na optado decididaments por formas de vi

da urbanas.

Decidir nuevas inversiones y recuperar los retardas: todo es
urgente; pero no todo puede hacerse en todos lados y al mismo tiempo. Lo cual

exige un severo compromiso entre lo deseable y lo posible.

4COmo distribuir entonces en el territoriq L? poblacién, las
actividades, las inversiones para evitar la definitiva cristalizacitn de defor_
maclones tales como el costoso gigantismo y el desaprovechamiento de hombres
Jovenss en actividades banales que ocasiona la hiperconcentracién metropol ita~-
na; la psnosa dispersidn de poblaciones escasas en nuestro "Gran Bur", sin re-
lacitn con los abundantes y promisorios recursos "a mano"?. 4 0omo superar el po
" bre dinamismm de las ciudades de frontera, las fragilidades gue sa advierten
gn la red urbana de las llanuras pampeanas y la depredacién de las fachadas 1i

torales motivada por las codicias sectoriales?

Se ha dicho repestidamente a lo largo de este documento que
las miltiples disparidades de crecimiento, de nivel de vida o de empleo que se
verifican hoy en las diferentes regiones argentinas deben ser entendidas como
el resultado de diferencias de estructura demogréfica y econdmica y también co-
mo el efecto de la visidn sectorial de corto alcance. Estos desequilibrios se
reflejan manifiestamente en nuestro territorio y su versién mas expresiva estd
dada por la persistente concentracién de poblacién y actividades en la fachada

industrial del Parana, frente a la dsbilidad demogréfica del Gran Sur, el va-

cio de las planicies chaquefias y la inestabilided del armezén urbano de la re

gidn de las Grandes Cuencas.
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A pesar de la "esponténea" descentralizacidn de decisiones
que significa la forma federal de goblerno, de la voluntaria dispersidn de los

institutos de ensefianza superior y de las grandes obras de infraestructura rea

lizadas en el territorio interior con la decisiva intervencidn de fondos nacig

neles, el divorcio entre las politicas econdmicas y la geografia ha determinado

la acentuacién de desigualdades regionales —denunciadas hace ya 40 afios— que

comprometen seriamente el desarrollo de la Argentina.

La politica de Organizacitn del Territorio se funda, pues,
en la urgenc¢ia por dominar dessquilibrios que han llegado ya a su punto cri-
tico y 1o que es més grave aun, tienden a cristalizarse, a inmavilizar los re

cursos reasles y a corroer las bases mismas de la expansion nacional.

Frente al slstema de problemas que son, en definitiva, la
consecuencia de una ocupacidn espontanea del territorio, esta politica propone

un sistema de opcionss tendientes a su organizacién voluntaeria:




{05 PROBLEMAS:

. UN PROCESQO 0F URBANIZACION DESCONTROLADA

. FL EXCESIVO PREDOMINID DE ACTIVIDADES SECUNDARIAS
EN LA FACHADA INDUSTRIAL DEL PARANA

. EL MONOPOLIO OF LA ACTIVIDAD TERCIARIA EN LA AGLO
MERACION URBANA DE BUENOS AIRES

. LA INACCESIBILIDAD Y EL DESEQUIPAMIENTO DE LAS Z0
NAS AGRICOLAS

. LA DESDAGANIZACION DE LOS TRANSPORTES QUE PERPETUA
LAS DISPARIDADES REGIONALES

. EL DESAPROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS POTENCIALES

-

LAS GRANDES OPCIONES: *

. LA REGULACION Y ORIENTACION DEL CRECIMIENTO URBANO

. LA PEGIONALIZACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

. LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS CALIFICADOS

. LA ANIMACION Y ORDENAMIENTO DE LOS ESPACIOS RURALES
. UN SISTEMA DE MOVILIDAD QUE IMPULSE LAS RELACIONES

CULTURALES Y ECONOMICAS

. LA VALORIZACICN DE LAS RESERVAS REGIONALES

% " g politica es un sistema de soluciones a un sistema de problemas". Ortega'y Basset. Escritos politicos (1931}
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Los objetivos de orden socicecondmico que el Gobier
no Nacional ha establecido para superar los gfactos de una crisils de excepcio-
nal gravedad, implican el saneamiento de la situacidn monetaria y financiera,
el aumento de la tasa de crecimiento econdmico, sl mejoramiento de la distribu
cidn de los ingresos. Ello requiere, para su cumplimiento, la participacidn de
todas las fuerzas vivas de la Nacidn y una mayor eficacia del sector piblico.
El realismo de los mencionados objetivos exige -si se quiere alcanzar los resul
tados previstos- que ninguna de las acciones correspondientes sea subestimada

ni descuidads.

En tal sentido, la politica de organizacidn del te

rritoric y de accién regional, que constituye una clave para la implantacidn

mica.
Eorremrerorn.

Pero el alcance de la politica de organizacién del
territorio nacional no puede limitarse al campo econémico. Se extiende también

al cempo social y politico. En el plano social debe permitir la absorcidn del

desempleo y la elevacitn del nivel de vida de las poblacl7nes sin desplazarlas

de su ubicacidn orlg;nal En el plano leltiGD los afectus 50N numercsos, entre

los cuales puede citarse:
. evitar la concentracidn demogréfica en las grandes ciudades y muy espe~
cialmente en la aglomeracién de Bueros Aires;
. estimular la responsabilidad de los dirigentes de las provincias;
» contribuir a reforzar la cohesidn de la nacidn por el hecho de que
los ciudadanos pueden unirse politicamente en torro a proposiciones
cuyos resultados sean concretos, verificables, inscriptos en el mapa

del pals.

La Argentina cuenta con una organizacidn federal en

la que los gohiernds provinciales disponen de responsabilidades importantes,
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Caﬁsecuentemente, la politica de organizacién del territorio y de accion regio-
nal comprends un nivel en el cual se estudiah y definen las grandes opciones a
gscala dei conjunto del pais, y del gue surgen para cada provincia, referencias
y ohjetivos destinados & orientar la accidn de los gobiernos locales) y un nivel
provincial en el cual se definen proyectos y acciones especificos, Entre ambos
niveles exlste una realidad regional que, si bien carente de representatividad
institucional, debe sin embargo, jugar un importante papel en el planeamiento

fisico y an la definicidén de los progremas de equipamiento del espacic nacional,

Modificar las estructuras del territoric -establecer
ura nueva geografia de los emplens industriales y terciarios, formar a la pobla-
pidn, organizar las ciudades y modernizar las redes de comunicacion- supone la
aceptacién de plazos prolongados, la realizacibn sistemdtica de estudios capa-

ces de esclarecer las determinaciones y la continuidad de la accion.
, L

La experiencia de otros paises indica que ello no

debe sustentarse en modelos abstractos ni en concepciones académicas. Por ello |
i

gs necesario, en este dominio de la politica de organizacidn del terwitorio, ewvi
tar posiciones extremas, igualmente negativas: por un lado, la tentacidn de per

feccionismo que se agota en el papel o conduce al, fracaso puesto gue tiende a

R N

introducir cambios en todo cuanto fue realizado por varias generaciones de argeg
tinos, particularmente en lo que concierne a la organizacion administrativa, la%

i
i

divisiones politicas, los modos de produccidn, las corrientes de intercambio y
las infrasstructuras existentes; por otro, la pretensidn de controlar todo, de
acosar las iniciativas mediante decdlogos de normas rigidas con el difuso pre-

texto de mejorar la "calidad de vida", nueva fuente de incesantes analisis y

gstudios; y, ademas, la adopcidn de doctrinas que -salvo las disposiciones re-
i
lativas a la defensa nacional- propugnan que el resto de los problemas "secto- |

riales" y de localizacién -la degradacién demogréfica de los medios rurales, lai
|
congestién urbana; la saturacién de actividades, las condiciones de vida en las;
i

AJ‘
-
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grandes aglomeraciones, el renacimiento de las economlas regionales~ s6lo pue-

den ser resueltos eficazmente por las leyes del mercado.

L

Las propuestas relativas al ordenamiento territo-
-rial gue pudieran emanar de sstas posiciones llegarian a constituir un inacep~
table fremo al imperativo de lograr un fuerte desarrollo econdmico y, por ende,
hacer posible.el mejoramiento de los niveles de ingreso de la poblacidn y las

condiciones de su vida cotidiana.

La gran extensién del espacio argentino, su varie-
dad de recursos, constituyen una fuerza que hoy se ve mediatizada por la fragi
lidad gue provoca una ocupacion dispar, las difsrencias de dinamismo y de rique
za que marcan a las distintas regiones y los excesos de concentracitn de Buenos

© Alres.,

La organizacién del territorio enteﬁdida como una
politica congruente con las politices scondmicas y referencia de todas las accio
nes sectoriales se identifica, justamente, con la woluntad de revitalizar las
provincias, dinamizar las sconomias regionales, reforzar el poder de atraceddf-
de sus sitemas de ciudades y controlar sl crecimiento demografico y la propaga-
cidn desordenada de actividades industriales y terciarias en la regidn metropo-

litana.

A diferencia de la suma algebraica de sstudios ds
nivel dispar resultantes del guehacer de los organismos plblicos y de las s0cle
dades privadas, la perspectiva propla de la organizacitn del territorio posibi-

lita concsbir la sccidn a sacalas de todo el pais.

En ese serntido la nocidn de "grandes zonas constiw-
tutivas del territorio" -oceste érido, planicies chaguefias, grandes cuencas, lla
nuras pampeanas, fachada industrial del Parand, gran sur— permite, desde la pers

pectiva glohal de la organizacidn de todo el territorio, orientar los correctivos
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y valorizar las aptitudes con politicas especificas; en tanto gue la concepcidn
da "areas preferenciales de urbanizacidn", que reemplaza -0 engloba— la idsa de
sistemas y redes de ciudades, hacs factible la préctica de una politica urbana
mas operativa y mejor relacionada con el desarrollo de las regiones que las re-
glamentaciones propugnadas por el urbanismo normative tradicional. Ambas nocio-
nes constituyen contextos para estudios de mayor detalle, Urientédus a la toma

de decisiones, relativamente originales.

Al hablar de un "sistema" de opcibnes se pretends
expresar que ninguna de ellas existe por si misma sino en relacidn con todas
las demés; que no se pusde proponer una politica urbana desconectada de la po-
litica de descentralizacidn de actividades, ni ésta desligada te la formacidn
de los hombres o de los programas de transporte y comunicaciones. Ni tampoco
lograr eféctms positivos, duraderos, independizando los estimulos a la produc-—
cidn agricola de la politica de equipamiento de los centros rurales, o preten-
diendo ordenar las difserentses jurisdicciones que comprenden la regidn metropo—
litana de Buenos Alres sin la creacitn de una Autoridad técnica capaz de ccor-
dinar las inversiones y regular la ocupacidn del suelo en funcidn de la incues—

tionable unidad de su territorio,




El informe fue elaborado con el concurso de un reducido grupo
téocnico constituido por los sefiores: Ing. A, Bozzo, Félix della
Paolera, Jorge Gabrinstti, Ing. Mirta Garciarena, Ing. Juan Pa—

blo Torres Carbonell y Arg., Martin della Paolera.
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- JARA 1l =~

INSTITUTG NATICNAL DE PLANIFICACION

ECONOMIGA
BELIOTECA

Hipolito Yrigoyen 250, piso 80, of. 801/C
Buenos Aires (Argentine)

OCOJPACION DEL TERRITORIO POR LOS DIFERENTES SISTEMAS CE PROCUCCTON AGRICOLA
PRODUCCIONES ESPECIES LOCALIZACION
Agricultu- ~ Cereales I;iga, m:iz,ezuzna, cente_
ra sin 1 SOrgo, cebada Llanuras pampeanas
riego .
-~ Dleaginosos anuales Girasol, linoy, mani '
- Cultivos industria- Algoddn Brandss cuencas
"les para fibras -
Lino textdil Llanuras pampeanas
=~ Cultivas de plantas .
estimulantes verba mate, té, tabaco Grandes cuencas
= Plantaciones subtro-— Cafia de azlcar, frutas sub | Deste Aride
picales tropicales (banana, anand,
palta y otras)
, = Frutas para consumo Burazno, cirusla, vid, pa~
Agricul tu-~ .
gricultu y slaborasidn ral, manzano {frescas)
ra da nogel (secas) R
ragadio 8 r
=~ Forrajeres de corte Alfalfa y pastos
- Hortalizas Tomates, cabnlla, pimiento) Deste Arddo
ajo
” i :
Horticulture De hoja 0 raiz v de fruto Fachada industrial
Agricult ’ : .
g o Fruticultura Frutas de zonas templadas | del Parand y otras
ra inten-
iva. g -
"iva = Floricultura Clavel, gladiolo, crisan- | 208 de urbaniza
tema, ' cién.
= Cultivns especiales Aromatices y tintdreas
Agricultu - Praderass de corte Laguminosas y graminaas Llanuras pampeanas
ra forre- - Praderas de pastorea Implantadas por siembra Grandes Cuencas
Jera. .
- Pastizal mejorado y Especias adaptadas o in- Oastes Arida
pastizal natural digenas Gran Sur
~ Plantaciones de seca- Pinos, eucaliptus, sali- Grandes Cusncas
ne y de regadio caceas BGran Sur
Oaste Aride

N - Las aspecies eon sjemple ilustrativos fue no agotan la enumeracidh

Fuente: Elaboracion propia




TABLA 2 -

DISTRTEUCION CE LAS PROCUCCIONES AGRICOLAS

SIGNIFICATIVAS SECUN LAS GRANCES ZONAS CONSTITUTIVAS

CEL ESPACIO ARGENTIND

(en piles de toneladas)

OESTE PLANICIES GRANDES LLANURAS GRAN
 PRODUCCIONES anzoo | cracueRas | cuencas | pampEamas|  sum
1., Agricultuprs de secano
« Cereales de ciclo inverno
primaveral 13z 8.300
=~ Cereales de ciclo primave-
ro estival 350 ' 11.783
- Dleaginosos 214 1.608
- Cultiuoé industriales
para fibras 329
= Plantas estimulantes
(t&, yerba mate) 155
~ Plantas subtropicales .
. Cafia 9,070 617
+ Frutas 14 205
2. Agricultura de regadio :
- \id 2,307 297
- Frutales 215 437
- 'Hﬂrtalizas a77 93
~ Forrajeras de corte 656 57
-'3;‘Agricu1tura intensiva
(regidn himeda)
- Horticultura 2.050
- Fruticultura ' B33 1857
- Qultivos sspeciales 15 28
4, Agricultura forrajera 4,600
5. Forestal a86 735 a8z 145 200
Productos animalas
(en tonsladas)
= Carne vacuna 15.465 17.888 238,424 l.258
- Carne ovina 9,630 | 120,120 | 37.770
- Lana 5,800 5,000 65,700 63,500
- [.eche 4,680

Fuentes! INDEC y Secretaria de Agricultura y Ganaderia




TABLA 3 -~

ARGENTINA: 4D millones

de habitantes.

Su pohlacién urbana, rural v econSmicamente activa.

40  MILLONES

7
POBLACION 1977 010 INCREMENTO
TOTAL 25.000.000 40.000.000 14.000.000
. POBLACION 20.800.000 35.200.000 14.400.000
URBANA
% 80 88 + 8
POBLACION 5.200.000 4.800.000 — 400.000
FURAL % 20 12 -8
POBLAGION mwwmwmmo 9.880.000 18.000.000 8.120.000
EFECTIVAMENTE -
ACTIVA % e a5 3+ 7
CANTIDAD
1.531.000 .800. .
PRIMARIA EMPLEQS S 1.800.000 <59.000
% 15,5 10 - 5,5
N
mwnmmmwo 3.705.000 7.200.000 3.495.000
SECUNDARTIA =
% 37,5 40 +2,5
NTIDA
Mmmmwmo 4.644.000 9.000.000 4.356.000
TERCIARIA
% 47,0 S0 + 3
Fuente: Hip6tesis de trabajo.
- £y - =
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TABLA B -~ ARGENTINA A0 MILLONES DE HABITANTES - REQUERIMIENTOS DE SUPERFICIE DE CONSTRUCCION
> ! - :
2
REQUERIMIENTOS COE NCAMAS DE OCUPACION MILES DE m
p 8]
SUPERFICIE EQUIPAMIENTOS - OBSERWVACIONES POR CONSTRUJIR
POBLA ;
OBLACION TOTAL VIVIENDA 5 personas / unidad 196. 000
1 unidad = 70 m
ECUCACTON Educacion Primaria: 5
"PRIMARIA Y 100 alum/1.000 hab. 3 m /al.
SECUNDARTA Educacidn Secundaria: 5 8.800
EORMACTON 54 alum/1.000 hab. 6 m /al.
20 a)lum/1.000 hab.
INCREMENTO: UNIV ARIA mw
VENT ERSIT 10 m /alumno 2.800
14.000.000
6 camas/1.000 hab.
i 5.450
SALUD &5 am\nmam a5
: N :
POBLACION wmoczopmﬂ”_, custriales) 75 m /empleo 262.000
ECONOMICAMENTE parques inoustraase
ACTIVA .
TERCIAR 2 -
INCREMENTO: sec.: 3.495.000 m :ﬂdw 20 m /emplen 87.100
terc.: 4.356.000 ce
TOTAL 562.260
Nota: No contempla los déficits actuales ni Hm:u<wnwojmm por Dumowmnowmm.
Fuente: Iwumﬁmmwm de trabajo
* - * - LA -




TABLA 8

- Poblacidn urbana y rural - 1863/77

ofio POBLACION POR_AGION " POBLACION %
TOTAL URBANA RURAL
1869 1.737.000 497,000 28,6 1.240,000 71,4
1895 3,955,000 1.479.,000 37,4 2,476.000 62.6
1914 7.885,000 4,157,000 62.7 3,728,000 47.3
1947 15,894,000 9.932.000 62.5 5,962, 600 7.5
1970 20,014,000 14,788,000 73,7 5.256.000 26,3
1977 26,056, 000 20,844,000 80.0 5,212,000 20,0
Fuente: 1869/70 INCEC, Censos de poblacidn.
1977 Poblacidn total: INDEC, proysccidn al afio 2000.
TABLA 7 ~ Crecimiento de la poblacidn total y urbana, 1869/70
AND TOTAL 1970 Urbana " 1970
' 1869 1869
737, 97.000
1869 1,737.000 15.45 497.0 .12
1970 23, 364,000 18,449,000

Nota: Mientras la poblacidn total se multiplica 13 veces,
la poblacién urbana lo hace 37 veces.

Fuente:

Tabla 6

i




TABLA ‘B~ Evolucidn de la tasa de crecimiento anual medio de la poblacibn total,
urbana y rural del pais. (1947/70)

PERICDO Total % Urbana %. Rural %
1947 - 1960 1.72 2.93 - 0.55
1960 - 1970 1,54 2,22 - 0,50

Fuente: Tabla 7

TABLA 8 =~ Peso relativo del Areas Metropolitana de Busnos Aires respecto a la
poblacidn total y urbana del pais. (1947/70)

afiD % respecto a la | % respecto a la
poblacitn total | poblacidn urbans

1947 29,7 49.5

1960 33.7 47,5

1970 35.6 T 48.0

Fuente: INCEC, Censvus de poblacidn




TABLA 10 -~ Evolucidn del nimero de centros urbanos de 10,000 y mas
" habitantes clasificados por talla demogréfica (1947/70)

TALLA 1947 ~ 1960 1970

+ de 1.000.000 1 1 1
500;05; a 1.000.000 - 2 2
200,000 & 500,000 | 3 “ 3 5
100,000 a  200.000 4 3 7
50.000 a 100,000 7 6 16
20,000 @ 50,000 16 43 38
10,000 & 20,000 “ 50 54 94
TOTAL | gl 122 163

Fuente: Elaboracion propia




TABLA 11 - Distribucién del crecimiento urbano en los grupns de ciudades

clasificados segin talla demografica 19601970,

18.450.000

POBL.AGION URBANA INCREMENTD | INCREMENTO %
1960 1970 ABSOLUTO TOT. URB.
RM 6.740.0&0 8.310.000 1.570.000 42,5 20,9
+ de 500,000 a _

1,000,000 - 1.260.000 1,600,000 30.000 9,2. 23,8
éoo.amo a 500.000| 1.450,000 2,080,000 630,000 17,0 35,7
100,000 a 200.000f 610.000 870, 000 260,000 7,0 35,1

50,000 a 100,000|  480.000 1.050.000- §70, 000 15,0 74,6
20,000 a 50,000 | 1.150,000 1,430,000 240,000 6,5 18,3
10.000 & 20,000 970,000 | 1,140,000 170, 000 4,6 16, 3

2.000 a 10.000 | 2.060.000 1.970.000 ~ 90,000 | ~2,4 - 4,5

TOTAL URBANO 14.760.000 3,690,000 100,0. 22,2

Fuente: Datos bésicos, INDEC, Resultados Provisionales de Censo de 1970,




TABLA 12 - Llaruras pampeanas— Centros de poblacidn de 1.000 a 2,000

habitantes - Provincias seleccionadas - 1970.

N d
Provincia ® Habltantas
centros
Buenos Airas 62 85.675
lL.a Pampa - 10 15,884
Cordoba a7 67.421
Santa Fé ag 69.410
Entre Rios 14 19.016
- TOTAL 182 257.408
Promedio de habitantes: 1.414‘

Fuente: Datos bésicos, INDEC, Resultados provisionales del

censo de 1970. Localidades de 1.000 y més habitantes.




TABLA 13- Principsles ciudades de las grandes reglones geograficas, segin sus

Hggiones

‘Pamgeana

Central

tasas de crecimiento anual. (1970)

Ciudades

Gran La Plata
Mar del Plata
Gran Bashia Blanca
Tanddil

Ban Nicolds
Junin
Pergamino
Zarate
Olavarria
Necochea
Mercedes

Santa Rosa

Bran Rosario

Gran Cordoba
Santa Fé

Ric Cuarto

Gran Villa Maria
Gran San Francisco
Rafaela

Venado Tuerto

Tasa de crecimiento anual

%0

8.5
35.4
35,9
6.2
27.5

9.8
29.6
16.4
39.6
30,5
az.7
28.4

18'7.
28.8
15.8
30.2
15,4
20.8
20,3
30.3




Hggiones

Cuyana

Mesopotamica

Noroeste

Ghagueﬁa

Patagonica

Ciudades

Gran Mendoza
Gran San Juan
San Rafael
San Luils

Mercedes

Corrientes
Parand
Posadas
Concordia

Bualeguaychi

Councepcion del Uruguay

Bran Tucuman
Balta

Jujuy

Gran Catamarca

La Rioja

Gran Aeslstencia
Santiego del Estero
Formosa

Rogua S.Pefa

Comodoro Rivadavia

Neuguén

Tasa de crecimiento anual

%0

35.0
38.8 |
22.2
22.7
12.2

- 3846
17.1
al.z2
24.0
0.6
6.6

20.8
40.1
60.6
23.8
26.2

27.5
26,7
50,4
9.5

67.9
56.0

Nota: En -la regifn pampeana se excluyen los partidos del Gran Buenos Aires

Fuente: Datos basicos INDEC, Resultados provisionales del Censo de poblabiéh,

(1978)
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TABLA 14 - Relacibén entre la poblacidn del Area Metropolitana de Buenos Aires y

la pnblacién urbqna en ciudades de més de 100,000 hebitantes.

1960/1970,
| 1 4 1
Poblacidn del Area Poblacitn de las (1)
ARG Metropolitarna de Ciudades de mas /
Buenos Aires (1) de’ 100,000 hab. (11}
(2)
1980 7,008,000 3,320,000 2.11
1970 8,314,000 4,550,000 ©1.83

Fuente: Datos bésicos: INDEC

TABLA 18 - Aelacifn entre la poblacidén del Area Metropolitane de Buenos Aires y
la poblacion en ciudades principales (Rosarin, Cérdoba, Mendoza).

1960/1970,
¢ ! '
Poblacién: (1) Poblacidn (II) (1)
ANOD . . de Rosario+Cordo— /
Regidn Metropolitana batMendoza (11)
1960 7.008,000 1.591.000 4,40
1970 8,314,000 2,068,000 4.02

Fuente! Datos basicos: INDEC




TABLA 16 - Rslacidn entre la poblacidn del Area Metropolitana de Buenos Aires y »
la poblacion residente en las ciudades de méds de 200.000 habitantes.
(Cordoba, Fosario, Mendoza, Tucumén, La Plata, Santa Fe, Mar: del Plats,

San Juan). 1960/1970.

3 Poblacidén (I) Poblacifn: I1) (1) }
A Regitn Metrapolitana SEE?SSSShSEiZiitSE / (1I)
1560 7.008,000 2,862,000 lﬁ?.éd
1970 8,314,000 3.678,000 2.26
"
TABLA 17 ~ Relacidn entre la poblacibn del Area Metropolitana de Buenos Aires y *

la poblacifn residente en las capitales de provincia. 1960/1970

Poblacitn (I) Poblacidn: II) (1)
ARNO . . en las capitales /
Regidn Metropolitana provincial es ,(II)
1960 7,008,000 2.835,000 2.47
1970 8,314,000 3.782,000 2.20 -




L 4 ! .
TABLA 18 - Migrantes ds las provinpias hacia el Area Metropolitana de
Buenos Aires, 1970, ’
s

=

PROVINGIA P 0O B L AC I DN Residentes en el Gran Bs. Aires
Total Urbana Capital Total Cgpital 12 Partidos
Catamarca 172,350 91,200 56,900 40,400 10,550 29,450
i6rdaba 2,050,100 1.541,000 801,800 192,180 59.6500 132,880
Corrientes 584,100 322,800 |- 131,400 230,100 ’ 46,550 183,850
Chaco 566,600 266,500 117,800 159,900 21.850 138.C50
Chubut 169,900 132,200 2,700 10,800 3,950 6.850
Entre Rios 811.700 | = 493,600 127,600 299,200 63,500 215,300
Formasa 234,100 94,300 60,000 30,500 7,300 23,200
duduy 302,400 196.400 77,100 20,700 10,450 16,250
La Pampa ' . 172.000 85,700 34,900° 53,150 15,450 37,700
r La Rioja 135,200 70,200 40,800 25, 350 8,250 17,100
Mendoza 973.100 £40.500 470,695 47,150 17.100 30,050
' Misiones 443,000 165,000 55.800 69,300 15.100 |  54.200
Neuguén 154,500 102.000 43,000 7.650 2,850 4.800.
Rio Negro 262,600 156,600 * 12,800 10,600 3.950 6.650
Sslta 509,800 320,200 175.;00 36,450 16,000 20,450
8an Juan 384, 300 239,200 217.514 8,600 13,200 25,400
San Luis 183.500 105,000 50,400 47,550 12,000 35.550
Santa Cruz 84,500 64,500 | 28,900 4,100 | 950 3.150
Senta Fé 2,135,500 1.689,700 251,900 212,300 5,800 146,500
S;::i:g° del 485,400 213,200 103.200 | 229,100 41,750 | 187.38D
Tucyméan 766,000 495,500 366,392 161.950 47,650 134,300
Tierra del Fuego 15,700 - 11,6800 ‘ 5,400 800 200 400
' Buenos Alres 8,774,000 | 8,007,700 478,685 - - -

¥ Fuente: INDEC, Censs de poblacidn de 1970,




TABLA 19~ Poblacién por provincia db residancia habitual, segin lugar de
‘ nacimienta, 1970,

Provincias

Nacidos

Nacidos Nacidos
Capital Federal Total en la en otra _ an el
Territorio Nacional Provingia provincia Extranjero
Capital Federal 2,892,500 1.607.500 771,450 513,550
19 Part.Gran Bs.Aires %, 330,700 1,510.500 | 3.047,750 772,450
Resto de Buanos Aires 3.406,450 2,589,950 §94.,600 221,900
Catamarca 173,200 152,650 19.500 850
Cérdoba 2,083,300 1,656,400 304,150 82,750
Corrientes §72.750 517,000 48,050 7.700
Chaco 560,600 418,350 118,450 23,800
Chubut 192,850 |  121.600 44,180 27,200
Entre Rios 820,180 748,650 §3,550 17.950
Formosa 230,700 161,700 32.300 35,700
dujuy 302,550 214,750 82,500 35,300
. La Pampa ' 169,700 219,550 31,850 8.600
La Rioja 135,850 118,500 15,900 1,350
Mendoza 988.550 75i.500 155,000 61,550
Misiones 444.800 334,750 34,050 96,000
“Neuguén 153.400' 108.900 37.950 16,550
Rio Negra 262,450, 156,400 63,780 42,300
galta 503,850 404,450 74,850 24,850
gan Juan 392,650 346,600 100 14,950
San Luis 181,300 148,950 29,400 2.950
Santa Gruz / 81,900 30.650 28,800 22,450
Santa Fé 2,117,800 1,650,650 345,050 122,100
‘Santisgo del Estero 519,700 465,850 43,650 4,200
_ Tucumén 765,950 659,100 83,250 13.600
Tierra dal Fuega 11,950 3.080 3.950 4,950

Fuenter Datos basicos: INCEC, Censo de poblacidn de 1970.
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TABLA 20 - Volumen ds inmigrantes y emigrantes por provinciass, 1970

Proviﬁcias
Capital Federal
Territorio Nacional

Emigrados a
otras provinclas

Inmigrantes de
otras provin-
olas

Saldo

Migratorio neto

Capltal Faderal 1.337.5580 771,450 566,100
-19 Part.Gran Bs.Aires 175,500 3.047,750 2.871.850
Aesto de Buenos Aires B57.450 584.600 , 262.850
Catemarca 105,100 19,500 85.500
Gérdoba 390,100 304,150 85.950
Corrientes 398,000 48,050 349,950
Chaco 250,600 118.450 132.150
Chubut 32,080 44,150 12,100
Entre Rios 457,800 53,850 404.250
Formosa 62,280 32,300 29,950
Jujuy 60,100 52,500 9,750
l.a Pampa 112,750 31,580 81,200
La Hinja 77.450 16,900 60,550
Mendoza 107.800 155,000 . 47,200
Misionas 96.350 34,050 62.300
Neuguén 41,800 _ 37,980 .3.850
Afo Negro ' 50,850 63,750 12,900
Salte 108,700 74.550 34.;50
San Juan 98,500 31.100 67,800
San Luis 120.750 259,400 91,3580
Santa Cruz 12,780 28,800 16,050
Banta Fé 444,800 345.050 99,750
Santiago del Estero 379,700 49.8650 330.050
Tucuman 272.250 83.250 189,000
Tiarra.dal Fuegu  2,300, 3,950 1.6580

Fuente: Datos basicos. INDEG, Censo de pablacidn de 1970.




TALA 21 - Distribucién de la poblacidn nativa de cada provincia seglin
condicidn de residencia - 1870.

Sk

N it il A e
Capital Federsl 2,945,050 1.607.500 | 54,6 |- 1.337.850 45,4
19 Partidos 1.866,400 1.510,800 | 89,6 175,800 10,4
Resto de Buenos Alres 3.417,400 2,559,950 24,9 B857.450 25,1
Catamarca 257,950 152.850 | 59,3 105.100 40,7
Cordoba 2.086.500 | 1.6%.400 | 81,3 390,100 18,7
Corrientas 915,000 517.000 | 56,8 398,000 43,5
Chaco 668,950 418,350 | 62,5 250,600 37,5
Chubut 153,650 121,800 79,1 % 32,080 20,9
Entre Rios 1.206.4580 748,680 62,1 457 .800 37,9
Formosa 223,950 161,700 | 72,2 62,250 27,8
Jujuy ' 274,850 214.780 | 78,1 60,100 21,9
La Pampa 242,300 199,550 | 53,5 112,780 46,5
La Rioja 196,050 118.600 | 60,5 77.450 29,5
Mendoza 859,400 751.800 | 87,5 107.800 12,8
Misiones 431,100 33780 | 77,7 96,350 22,3
Neuguén 150,700 108,900 | 72,3 41,800 27,7
Al Negro 207,250 156.400 | 75,5 50,850 24,5
[ Salta 513,150 - 404,450 78,8 108.700 21,2
san Juan 445,500 M6.800 | 77,8 98,980 22,2
Ban Luis N 269,700 148,950 | 55,2 120,750 44,8
santa Cruz 43,400 30,680 | 70,6 12,750 29,4
ganta Fé 2,095,450 1.650.650 | 78,8 444,800 © | 21,2
‘Gantiago del Estero’ 845,850 465,850 85,1 379,700 44,9
Tucuman " 941,380 669.100 | 71,1 272,260 28,9
Tierra del Fuego | 6,350 ans0 | 57,0 2,300 43,0

Fuente: Datos basicos INCEG: Censo de poblacidn de 1970
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TABLA 22 — Poblacidn residente en €l Area Metropolitana de Buenos Aires, segln lugar

de nacimiento. — 1970.

- LUGAR DE NACIMIENTO:

LUGAR DE RESIDENCIA .
. 139 partidos del . . .
Capital Federal . Resto de Bs.As. Demds provinc. Extranjero
Gran Bs.Aires

Capital 2.892.500 1.607.500 73.850 207.550 490.050 mwm.mmo
19 partidos
del Gran )
Bs.Alires 5.330.700 1.125.600 1.510.500 462.650 1.459.5(0 772.450,
TOTAL DEL AREA 8.223.200 2.733.100 ~1.584.350 670.200 1.949.550 1.286.000

Fuente: INDEC, Censo de poblacidn de 1970.




TABLA 23 ~ Grado de envejecimiento de la poblacidn de las provincias en base

‘al porcentaje de personas da 65 y mas afios - 1980,

Porcentaje de

65 afios y mas

PROVINCIAS

POBLACION "dJoven™

(menos de 4 %)

Tierra del Fuego — Formosa =~ Chubut —~ Neuguén
Jujuy = Misiones - Rio Negro - Partidos dsl

Gran Buenos Aires

POBLACION "Madura"

(de 4 a 7 %)

Santa Cruz - Chaco — Salta — San Juan -~ San
Luis - Mendoza - La Pampa = Tucumén -~ Corrientes-

Santiago del tsterv - Catamarce - La Riojae

POBLACION "Wieja"
(més de 7 %)

Cérdoba - Entre Riocs -~ Buenos Aires - Santa

Fé = Capital Federal -

Nota: Clasificacién adoptada por Naciones Unidas,

Fuente: Datos bésicos, INDEC, proyeccifin de la poblacitn a 1980 (inédita)
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